Valinhos, 27 de junho de 2023.

Para: Presidéncia do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos - DAEV
De: Fundacéo Instituto de Administragio - FIA
Rafael Tinelli

Julio Barboza

Assunto: Pareceres da Procuradoria da Camara Municipal de Valinhos a respeito dos
Projetos de Lei n° 66 e 67 do ano de 2023.

Prezado Sr. Presidente do Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos — DAEV,

1. Cumprimentando-o cordialmente, reportamo-nos ao e-mail enviado em 27 de
junho de 2023, por meio do qual solicita @ Fundagao Instituto de Administragdo (“FIA") a
analise dos apontamentos e consideracdes feitos pela Iima. Procuradoria da Céamara
Municipal de Valinhos, a respeito dos Projetos de Lei n° 66 e 67 do ano de 2023.

2. Seguem, a seguir, nossas sugestdes de entendimento acerca dos referidos
pareceres:
3. Quanto ao PL n°® 66/2023, o parecer conclui que “s.m.j., sob o aspecto estritamente

Juridico, néo vislumbramos 6bice constitucional ou legal para transformacdo da autarquia
municipal DAEV em empresa publica DAEV S.A., ou mesmo para sua posterior transformacgé@o
em sociedade de economia mista, desde que observada a ressalva quanto a necessidade de
estudo de impacto atinente a criacGo ou alteracGo despesa obrigatéria, conforme
entendimento jurisprudencial acerca art. 113 do ADCT, notadamente em relacgéo a disposi¢ao
do art. 13 da propositura. Do mesmo modo, no concernente a autorizacGo para ulterior
desestatizacdo da DAEV S.A., s.m.i., cumpre ressaltar que ndo constam estudos técnicos
acerca da pretensa operacdo a fim de subsidiar a tomada de decisdo pela Edilidade. Ressalta-
se, por derradeiro, a observancia ao quérum qualificado estabelecido na LOM e no Regimento
Interno da Cadmara para aprovagéo de projetos que versem sobre concessGo de servicos

publicos.”

4. O art. 13 estabelece a dinamica de transferéncia dos servidores titulares de cargos
de provimento efetivo do DAEV para o quadro especial da Prefeitura Municipal de
Valinhos. A nosso ver, referido dispositivo ndo implica criagdo ou aumento de despesa
obrigatéria, a demandar a apresentacdo de estudo de impacto. Ainda em um cenario que
todos os servidores optem por ficar na Prefeitura Municipal de Valinhos — cenario esse que,

3
g=
>
[Te)
)
T o
N
e}l
ok
o
85
o
0od
Ne)
W N
N —
L'O'H
¢
g
8°
n ©
SOJ
SE
S8
o cC
oc
No
=
£a
(S]
o E
0o
Q
%3
8
k@
=2
Q5
Q5
> 0
OO
la g
O(/)
o
R
w-E
og
nS
) ©
&
xs
<35
< E
=3
SE
=
)
o8
c >
2g
£5
gL
Da
SE
oc
T O
T 0
£
2o
2
=
SL
9
c
Ez
own
S
O~
o2
m-ﬂ!
w o
”n®
Nc
(=]
=
ISO
o
Q3
>
8U
S
R
8o
O =
= O
as>
-
B
Sa
N
1]
Qg
N
3
.87,
= @
(@)



em nossa visao, nao é realista e ndo deveria ser considerado em eventual estimativa de
impacto — as despesas correspondentes ja sdo atualmente arcadas pela Prefeitura
Municipal de Valinhos, tendo em vista a natureza autarquica do DAEV.

5. Ademais, o PL n® 66/2023 prevé a transferéncia das dotacdes orcamentérias
previstas em favor do DAEV, enquanto autarquia, a DAEV S.A. a ser criada. Nesse sentido,
o DAEV S.A. receberd do ente controlador recursos financeiros que serdo utilizados para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral, tendo, portanto, no
momento da sua criagdo, natureza de empresa estatal dependente, nos termos do art. 2°,
caput, Ill da Lei Complementar n® 101/2000 ("LRF"). A luz do disposto na alinea ‘b’ do §3°
do art. 1° da LRF, as referéncias a "Municipio” feitas pela lei em questdo devem considerar
além das administracdes diretas, fundos, autarquias e fundagdes, as empresas estatais
dependentes.

6. Ressaltamos que a classificacao como estatal dependente independe da natureza
juridica da empresa, se empresa publica ou sociedade de economia mista. O critério
adotado pela LRF é fatico, qual seja, o recebimento de recursos financeiros para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria. Mesmo na hipdtese de
existéncia de superavit financeiro de receitas proprias superior ao montante de recursos
recebidos do ente controlador, o Decreto n® 10.690/2021, que regulamenta, em nivel
federal, o disposto no art. 2°, caput, inciso lll, da LRF, estabelece que a empresa poderd
apresentar plano de sustentabilidade com vistas a revisdo de sua classificacdo de
dependéncia, reforcando o entendimento supra.

7. Por fim, quanto a auséncia de estudos técnicos acerca do disposto no art. 3°, §4°
do PL n° 66/2023, lembramos que o inciso | do dispositivo em questao estabelece como
condicdo justamente a apresentacdo de relatério que demonstre a vantajosidade da
alienacdo para o Municipio de Valinhos, com base em dados e estudos técnicos e
financeiros.

8. Quanto ao PL n°® 67/2023, o parecer conclui “pela constitucionalidade e legalidade
do projeto, desde que observadas as ressalvas acima esposadas quanto: a) ao estudo de
impacto orcamentdrio-financeiro com relagdo ao art. 4° b) quanto a observdncia do art. 128
da Constituicd@o do Estado de Sdo Paulo na andlise do art. 13 do projeto que cria gratificacdo
tempordria e, por fim, ¢) quanto ao estudo preconizado pelo art. 188-A, da Lei n®4.877/2013
pela natureza remuneratéria da gratificagdo havendo potencial majoracdo dos beneficios”.

g O art. 4° do PL n°® 67/2023 trata da transferéncia das complementagdes concedidas
aos servidores do DAEV, aposentados e pensionistas, a Prefeitura Municipal de Valinhos.
Ocorre que tal situagdo ja ocorre, dada a natureza autarquica do DAEV. Assim, entendemos



aplicaveis os comentarios feitos acerca da desnecessidade de estudo de impacto
orgamentario-financeiro, nos termos acima expostos.

10. Oart. 13 do PL n® 67/2023 trata da criagdo de gratificacdo temporaria aos servidores
cedidos a DAEV S.A. O dispositivo da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo mencionado,
por sua vez, estabelece que as vantagens de qualquer natureza sé poderdo ser instituidas
por lei e quando atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servico,
condigbes que, em nosso entendimento, encontram-se cumpridas no caso vertente.

11. Por fim, quanto ao aludido art. 188-A da Lei n® 4.877/2013, referido dispositivo, em
nosso entendimento, ndo determina a obrigatoriedade de a proposicéo legislativa estar
acompanhada de estudo técnico com estimativa de impacto, diferentemente do art. 113
do ADCT, mencionado no parecer referente ao PL n°® 66/2023. Vejamos o teor dos
dispositivos:

2. O art. 188-A estabelece tdo somente que a unidade gestora deverd demonstrar a
estimativa de impacto e o ente municipal empregador - no caso, a DAEV S.A, tendo em
vista o disposto no art. 6° §2° do mesmo PL n° 67/2023 - deve adotar medidas para o
equacionamento do déficit, se a proposta agravar a situagdo de desequilibrio, pelo que se
infere se tratar de obrigacdo futura, e ndo prévia a propositura legislativa.

Sendo o que nos cabia para 0 momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente.

FUNDAGAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAO

/ / . .
Julio César Moreira Barboza /af‘iﬁl? inelli
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Ao
Gabinete da Prefeita

Considerando os Pareceres Juridicos da Procuradoria da
Camara Municipal de Valinhos assinados pela Sra. Dra. Rosimeire de

Souza Cardoso Barbosa e do Dr. Tiago Fadel Malghosian.

Considerando que o mesmo foi encaminhado ao

Departamento de Aguas e Esgotos para tratativas juridicas com a FIA.

Considerando a manifestacdo da FIA juntada nos autos

em cota retro, destaco:

1 - Quanto ao interesse publico que justifique a Gratificacdo
Temporaria a FIA se manifestou no item 10 conforme a seguir:

10- O “art. 13 do PL n° 67/2023 trata da criagGo de gratificacGo tempordria aos servidores
cedidos a DAEV S.A. O dispositivo da Constitui¢éo do Estado de Sdo Paulo mencionado, por sua
vez, estabelece que as vantagens de qualquer natureza sé poderdo ser instituidas por lei e
quando atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servico, condicoes que,
em nosso entendimento, encontram-se cumpridas no caso vertente.

2 — Quanto ao Estudo de Impacto Atuarial do VALIPREV informamos
que apods a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 103/2019, nao
é possivel a incorporacdo de vantagens criadas para fins de
aposentadoria. Portanto, a gratificacdo a ser criada nao tera reflexos

previdenciarios.

3 - Quanto ao Estudo que comprove interesse publico da concessa

foi respondido pela FIA no item 7 conforme a seguir:
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Por fim, quanto a auséncia de estudos técnicos acerca do disposto no
art. 3°, §4° do PL n°® 66/2023, lembramos que o inciso I do dispositivo
em questdo estabelece como condi¢do justamente a apresentacido de
relatorio que demonstre a vantajosidade da alienacdo para o
Municipio de Valinhos, com base em dados e estudos técnicos e
financeiros.

4 — Por fim, no que tange ao Impacto Orcamentario-Financeiro, a FIA
nos itens 4, 5 e 6 classifica o DAEV S/A como dependente da

municipalidade neste momento, conforme a seguir:

4-0 art. 13 estabelece a dindmica de transferéncia dos servidores titulares de cargos
de provimento efetivo do DAEV para o quadro especial da Prefeitura Municipal de
Valinhos. A nosso ver, referido dispositivo ndo implica criagGo ou aumento de despesa
obrigatéria, a demandar a apresentagdo de estudo de impacto. Ainda em um cendrio
que todos os servidores optem por ficar na Prefeitura Municipal de Valinhos — cendrio
esse que, em nossa visdo, ndo é realista e ndo deveria ser considerado em eventual
estimativa de impacto — as despesas correspondentes ja sdo atualmente arcadas pela
Prefeitura Municipal de Valinhos, tendo em vista a natureza autdrquica do DAEV.

5-Ademais, o PL n° 66/2023 prevé a transferéncia das dotacbes orcamentdrias
previstas em favor do DAEV, enquanto autarquia, a DAEV S.A. a ser criada. Nesse
sentido, o DAEV S.A. receberd do ente controlador recursos financeiros que serdo
utilizados para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral, tendo,
portanto, no momento da sua cria¢do, natureza de empresa estatal dependente, nos
termos do art. 2°, caput, Ill da Lei Complementar n® 101/2000 (“LRF"). A luz do
disposto na alinea ‘b’ do §3° do art. 1° da LRF, as referéncias a “Municipio” feitas pela
lei em questdo devem considerar além das administracées diretas, fundos, autarquias
e fundagbes, as empresas estatais dependentes.

6-Ressaltamos que a classificagGo como estatal dependente independe da natureza
Juridica da empresa, se empresa publica ou sociedade de economia mista. O critério
adotado pela LRF é fdtico, qual seja, o recebimento de recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participac@o aciondria. Mesmo
na hipotese de existéncia de superavit financeiro de receitas préprias superior ao
montante de recursos recebidos do ente controlador, o Decreto n° 10.690/2021, que
regulamenta, em nivel federal, o disposto no art. 2°, caput, inciso Ill, da LRF, estabelece
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que a empresa poderd apresentar plano de sustentabilidade com vistas d revisdo de
sua classificacdo de dependéncia, reforcando o entendimento supra.

Portanto, encaminhamos para apreciacéo declaracédo de

Impacto Or¢amentario-Financeiro em atendimentos aos artigos 16 e
17 da LRF.

D.F. /S.F., 26 de junho de 2023.

CRISLANIO LOPE
Secretarid da Fazenda

REBECA LEARDINE QUINJADA
Departamento de Financas
Diretora
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

DECLARACAOQ DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Base Legal — artigo 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio 2000.

PROCESSO: 22.123/2022

OBJETO: PROJETO DE LEI 66/2023 E 67/2023

Na qualidade de ordenadora da despesa, declaro que, conforme
parecer da FUNDACAO INSTITUTO DE ADMINISTRACAO - FIA, e
encaminhamento feito pela Secretaria da Fazenda, o presente gasto dispde de
suficiente dotacdo e de firme e consistente expectativa de suporte de caixa,
conformando-se as orientagdes do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes

Orcamentarias do Municipio de Valinhos e suas Autarquias.

Valinhos, 27 de junho de 2023.

al
-

/LUCIMARA ROSSI DE GODOY

Prefeita Municipal

JOSE AU O FRANCISCO URBINI

Secretanio de Assuntos Juridicos
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