CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 224/2023

Assunto: Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n? 72/2023 que “Altera a Lei n? 6.206, de 23
de dezembro de 2021 (Estrutura Administrativa e de Cargos da Prefeitura do Municipio
de Valinhos), cria opcdes de carga horaria dos profissionais médicos da Rede Municipal
de Saude e da outras providéncias”. Autoria do Executivo — Mensagem 22/2023.

A Comissdo de Justi¢ca e Redacdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que

tenciona alterar o anexo IV do art. 32 do Projeto de Lei n2 72/2023 que “Altera a Lei n®

6.206, de 23 de dezembro de 2021 (Estrutura Administrativa e de Cargos da Prefeitura
do Municipio de Valinhos), cria op¢des de carga hordria dos profissionais médicos da

Rede Municipal de Saude e dd outras providéncias”, nos seguintes termos:

Projeto de Lei n° 72/2023 Emenda‘ 01 ao Projeto de
Lein® 72/2023
“Art. 32... “Art. 32 ...
(...) ()
ANEXO IV - TABELA DE REFERENCIA | ANEXO IV - TABELA DE REFERENCIA
MENSALISTAS E HORISTAS MENSALISTAS E HORISTAS
A - TABELA DE MENSALISTAS A - TABELA DE MENSALISTAS
REFERENCIA VALOR REFERENCIA VALOR
=) ) () (..)
191-A 6.100,00 191-A 6.425,13
191-B 7.116,66 191-B 7.495,98
191-C 8.133,33 191-C 8.566,84
191-D 9.150,00 191-D 9.637,70
191-E 10.166.66 191-E 10.708,54
(-=) (..)
197-A 135,00 197-A 142,20
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.1

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo? ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.
Considerando-se os aspectos constitucional, legal e juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de
projeto de lei ou de resolucdo.

§ 19 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 22, Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

z

§ 32, Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos
termos do artigo.

§ 4°. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagéo
do artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

1 “Art. 38. Compete a Comisséo de Justica e RedagGo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues @ sua
apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e I6gico,
quando solicitado o seu parecer por imposigéo regimental ou deliberagéo de um tergo dos Vereadores da Cdmara. §
12 F obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os
que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela
ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e
somente quando rejeitado prosseguird o processo.”

2 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “O parecer emitido por procurador ou advogado de
drgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinidéo técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo exoficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposicdo principal.

§ 19 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacgdo.

§ 29. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, ndao havendo débice regimental na sua

tramitacao.

Quanto a matéria o art. 39, § 12 da Constituicao Federal estabelece a
competéncia dos entes federados e os parametros a serem observados na fixacdo dos

padrdes de vencimentos dos servidores, vejamos:

Art. 39. A UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administra¢cdo e remunerag¢do de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

§ 12 A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Ill - as peculiaridades dos cargos.

Noutro giro, verifica-se que o projeto em baila acarreta aumento de
despesa obrigatdria de carater continuado devendo observar o disposto no art. 16 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), in verbis:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 16.A criagdo, expansGo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declarag¢éo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentadrias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condicGo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo
de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art.
182 da Constituicdo.

Quanto a definicdo de despesa obrigatdria de carater continuado o

art. 17 da LRF estabelece:
Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo

normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata

o caput deverdio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12 o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n2 176, de

2020)

§ 32 Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita

o0 proveniente da elevacGo de aliquotas, ampliacdo da base de
cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei
Complementar n? 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 22 apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentdrias.  (Vide Lei Complementar n 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n2

176, de 2020)

§ 620 disposto no § 12ndo se aplica as despesas destinadas ao

servico da divida nem ao reajustamento de remunerag¢do de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacgdo daquela criada
por prazo determinado.

Outrossim, cumpre atentar para o disposto no art. 15 da LRF, in
verbis:
Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patriménio publico a geragdo de despesa ou assung¢do de obrigagdo

que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, impende ressaltar recente posicionamento do
Supremo Tribunal Federal acerca da extensdao da aplicagdo do art. 113, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) aos Estados e Municipios,
estabelecendo a necessidade de apresentacao de estimativa do impacto orcamentario
e financeiro nas proposicoes legislativas que criem ou alterem despesa obrigatdria ou

renuncia de receita, in verbis:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

Vejamos algumas decisdes da Suprema Corte acerca do tema:

ADI 6118

Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 28/06/2021
Publicagéo: 06/10/2021

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N.2 1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS
SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 12, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT.
A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO
DO ARTIGO 169, § 12, DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia
de dotacdo orcamentdria prévia apenas impede a aplicacdo da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

legislagdo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio
financeiro, sem que disso decorra a declaracGo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. AcdGo direta ndo conhecida
quanto a suposta violagdo do artigo 169, § 19 da Constituicdo
Federal.

2. Oartigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes federativos.
Precedentes.

3. A normas impugnadas tratam de Plano de Cargos, Carreiras e
Remunerac¢do dos Servidores da Agéncia de Defesa Agropecudria do
Estado de Roraima”, instituindo mobilidade na carreira, prevendo
cargos de provimento efetivo e em comisséo, remunera¢éo para o
regime de plantéo, progressdo horizontal e vertical, concessdo de
adicionais de interiorizagdo, de qualificacGo, de fiscalizacdo e de
penosidade, além de fixar o vencimento bdsico, e normas conexas a
sua efetivagdo. A lei, porém, ndo foi instruida com a devida
estimativa do seu impacto financeiro e orcamentadrio.

4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o
pagamento de verbas de natureza alimentar e considerando a duvida
inicial quanto ao alcance da norma da ConstituicGo Federal,
presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.? 9.868/99, de modo que, a
fim de preservar a seguranga juridica, propde-se a modula¢do dos
efeitos da declaragcdo de inconstitucionalidade a partir da data da
publica¢do da ata do presente julgamento.

5. A¢do direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido
julgado procedente, a fim de declarar inconstitucionais os artigos 49,
incisos Il e IV; 62, pardgrafo unico; 82, 10 a 13; 19 a 21; 26; 28 a 30;
32 a 34; 36; 37, 39 a 49; 55 a 57; e os Anexos | a Ill, todos da Lei n®
1.238, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos
ex nunc.

ADI 6102

Orgédio julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 21/12/2020
Publicagéo: 10/02/2021

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N¢ 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERAGOES
DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA
DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 19 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

TRANSITORIAS —ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTAGAO
ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM
OU AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta
Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo
or¢camentdria prévia apenas impede a aplicagdo da legislagdo que
implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem
que disso decorra a declaragdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. A¢do direta nGo conhecida quanto a suposta violagdo
doartigo 169, § 19 da Constituicdo Federal. 2. O artigo
113 do ADCT tem cardter nacional e irradia obrigacdes a todos os
entes federativos. Precedentes. 3. A Lei n2 1.237/2018 do Estado de
Roraima cria e altera despesas obrigatdrias de forma a gerar
impacto orcamentdrio. A auséncia de prévia instrucdo da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentdrio,
nos termos doart. 113 do ADCT, aplicdvel a todos os entes
federativos, implica _inconstitucionalidade formal. 4. O ato
normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou o
pagamento a servidores. O cardter alimenticio das verbas auferidas
demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos valores. Modulagéo
dos efeitos da decisdo para proteger a confianga legitima que
resultou na aplicacdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5.
Conhecimento parcial da agdo direta e, na parte conhecida, julgado
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lein?1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima.

No mesmo sentido, colacionamos decisdo da Corte Paulista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 5.398,
de 28 de abril de 2020, do Municipio de Mogi Guagu, de iniciativa
parlamentar, autorizando o Poder Executivo a parcelar o
recolhimento do Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis ITBl , a
qualquer titulo, sem incidéncia de juros e corre¢Gio monetdria.
Observdncia ao art. 113 do ADCT. Inocorréncia. Inconstitucionalidade.
Acdo objetiva. Causa de pedido aberta. Obrigagdo de estimativa de
impacto orgamentdrio e financeiro nos casos em que a lei implique
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

renuncia de receita. Recente orientagdo do Eg. Supremo Tribunal
Federal, aplicando o art. 113, do ADCT, a todos os entes federativos.
Revisdo do posicionamento deste C. Orgdo Especial adotando a
linha superiormente fixada. Ag¢do procedente.(TISP. ADI n®
2.197.983-75.2020.8.26.0000. Relator Des. Evaristo dos Santos. Data
do julgamento: 17/11/2021)

Destarte, consoante entendimento jurisprudencial o art. 113 do
ADCT aplica-se a todos os entes da federagao, sendo requisito de validade formal de
leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais a instrucdo da proposta

legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario.

Neste aspecto, observamos que a proposicdo encontra-se instruida

com declaracdo da ordenadora de despesas e a estimativa de impacto orcamentario-

financeiro elaborado pelo Departamento de Financas (pagina 04).

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e l6gico a emenda atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracgao, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto de emenda. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plenario de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 14 de junho de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S3o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina9de 9



	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 96NT8PR4B2GU0UKG
		2023-06-15T14:29:11-0300




