CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 174/2023.

Assunto: Projeto de Lei n2 50/2023 — Amplia o prazo para regularizagdo da faixa de
viela sanitdria fixado no § 12 do artigo 22 da Lei n2 5.597, de 10 de janeiro de 2018, que
"dispOe sobre o escoamento de dguas pluviais e da outras providéncias".

Autoria: Veiga, Alécio Cau, Alexandre "Japa", André Amaral, César Rocha, Edinho
Garcia, Fabio Damasceno, Franklin, Gabriel Bueno, Henrique Conti, Marcelo Yoshida,
Mayr, Monica Morandi, Simone Bellini, Thiago Samasso, Toloi, Tunico.

A Comissdo de Justica e Redacdo.
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Amplia o prazo para regularizagcdo da faixa de viela sanitdria fixado no § 12 do artigo
2%da Lei n? 5.597, de 10 de janeiro de 2018, que "dispbe sobre o escoamento de dguas

pluviais e dd outras providéncias".

Ab initio cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
ndo tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo ser utilizados

pelos nobres Edis integrantes da Comissao.

Verifica-se que o projeto tem por objetivo a alteracdo do § 12 do art.
292 da Lei municipal n2 5.597/2018 que “Dispde sobre o escoamento de dguas pluviais e

dd outras providéncias”, cuja redacao atual prevé:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 29[...]

& 19 Para a regularizagGo das construgbes jd existentes que
contenham ou ndo pontos de apoio dentro da faixa de viela sanitdria,
o proprietdrio ou legitimo possuidor, deverd no prazo de até 06 (seis)
meses, contados do inicio da vigéncia da presente Lei, protocolar
requerimento junto ao Departamento de Aguas e Esgoto de
Valinhos (DAEV).

(redagdo dada pela Lei n? 6.382, de 09 de dezembro de 2022). (Grifo
nosso).

Nesse sentido, a propositura ora em apreco intenta modificar o

parametro temporal do protocolo dos requerimentos de regularizacdo de construcdes

ja existentes que contenham ou ndo pontos de apoio dentro da faixa de viela sanitaria,

sendo vejamos:

solicitado.

Art. 12 O prazo para a regularizagdo das construgdes jd existentes que
contenham ou néo pontos de apoio dentro da faixa de viela sanitdria
de que trata o § 12 do artigo 22 da Lei n® 5.597, de 10 de janeiro de
2018, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n? 6.382, de 9 de
dezembro de 2022, é ampliado até 31 de dezembro de 2024.).

Nessa perspectiva, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe

No que se refere a matéria verificamos que se amolda a Constituicao

Federal, pois aos Municipios foi atribuida competéncia para promover o adequado

ordenamento territorial, vejamos o inciso VIII, do art. 30:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgdo do solo urbano;”

Nesse passo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos (LOM) segue o

mandamento constitucional:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as seguintes atribuicdes:

(..)

IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle quer do uso como do parcelamento e
ocupacdo do solo, estabelecendo normas de edificacbes, de
loteamento e arruamento;”

No mesmo sentido, o projeto observa o art. 30, |, da CF, reproduzido

no art. 89, inciso I, da LOM:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se
a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo porque néo hd
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo,
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na
vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e a
Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo, o

artigo 61, § 12, da CF estabelece as hipdteses de iniciativa privativa:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

a) criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na administragcdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remunerag¢@o;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organiza¢Go do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criacGo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promog¢des, estabilidade, remuneracGo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, e em atengdo ao principio da simetria, a Constituicdo

do Estado de Sao Paulo no artigo 24, § 22 dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e exting¢do de cargos, fungbées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

2 - cria¢Go e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagGo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos no artigo

48 estabelece as matérias de deflagracao exclusiva pelo Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Deste modo, a principio, no que tange a competéncia infere-se que a
matéria disciplinada no projeto — prorrogacdo do prazo para requerimento de

aprovacdo de regularizacdo de construcdes ja existentes que contenham ou nao
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

pontos de apoio dentro da faixa de viela sanitaria - ndo se encontra no rol restrito de

matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa, trata-se do Tema n? 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE

878911) que recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de
n n n_ n

servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢Go
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussGo geral. 2. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuig¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,

PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administracdo Publica; a atribuicao de seus drgaos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Ainda, cabe ressaltar que em caso semelhante ao da proposicdo em
analise, nos autos da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 2188461-
58.2019.8.26.0000, em face de Lei do Municipio de Valinhos que tratava da
prorrogacdo de prazo para desdobro e subdivisdo de terrenos em determinados
loteamentos, o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo decidiu pela inexisténcia de

vicio de iniciativa, entretanto, julgou a lei inconstitucional diante da necessidade de

audiéncia publica e estudos técnicos por tratar-se de matéria de direito urbanistico,

vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal n® 5.882,
de 14 de agosto de 2019, do Municipio de Valinhos, que altera a
redagdo do artigo 18 da Lei n? 4.186, de 10 de outubro de 2007, a
qual, por sua vez, dispée sobre a ordenagdo do uso e ocupagdo do
solo no Municipio e dd outras providéncias. Questdo prejudicial
suscitada. Lei que, embora de efeitos concretos, ndo teve a eficdcia
exaurida. Preliminar rechacada. Matéria de interesse local, inserida
no dmbito do poder de policia administrativa. Atuagcdo da Camara
Municipal dentro de sua regular esfera de competéncia legislativa.
Desrespeito ao pacto federativo ndo caracterizado. Configurado vicio
formal, porém, no que se refere a necessidade de participagéo
popular e comunitdria, bem como de realizagdo de estudos técnicos,
durante o processo legiferante respectivo. Norma que versa matéria
urbanistica. Ofensa ao artigo 180, inciso I, da ConstituicGo do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Estado de Sdo Paulo. Precedente. NGo conhecimento de alegagées
do requerente baseadas na Lei Orgdnica da citada urbe e na Lei
Complementar n® 101/2000, porquanto no dmbito da presente a¢éo
a norma deve ser contrastada somente com dispositivos da
Constituicdo do Estado. Eventual afronta a legislacdo federal ou
municipal consubstanciaria mera ilegalidade. A¢Go procedente na
parte conhecida.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2188461-58.2019.8.26.0000; Relator
(a): Geraldo Wohlers; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/08/2020; Data de Registro:
21/08/2020)

No mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n?
1.697/2021, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a
regularizagdo de constru¢gbes no perimetro urbano da
Municipalidade. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Recente orientagdo
do Eg. Supremo Tribunal Federal. Separagdo dos poderes.
Inconstitucionalidade. A norma local impbe obrigagcbes concretas a
Administra¢Go Municipal. Cabe ao Executivo a gestdo administrativa.
Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de administra¢do’
e separagdo dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5¢;
47, inciso XIV e 144 da Constitui¢do Estadual). Falta de participagéo
popular e estudo prévio. Imprescindivel a efetiva participa¢do da
comunidade, por suas entidades representativas. A Constituicdo
Estadual prevé a necessidade de participagdo comunitdria em
matéria urbanistica. Necessidade de estudo prévio. Precedentes
deste C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo impugnado.
Violagdo aos principios da isonomia e da impessoalidade. Ocorréncia.
Inexistem motivos razodveis a fundamentar a instituicGo do beneficio
— regularizag@o automdtica de construgdes (art. 22) — exclusivamente
em favor de interessados que a erigiram até o ano de 2016 e cujos
projetos ainda ndo foram aprovados (art. 12). A discriminacdo legal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

carece de fundamento ldgico. Caracterizada afronta aos arts. 111 e
144 da Constituicdo Estadual. Auséncia de estimativa de impacto
orcamentdrio e financeiro. Norma ndo cuida — diretamente — de
desonerac¢do fiscal. Ndo infringéncia aoart. 113, do ADCT.
Constitucionalidade. Procedente a agdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2286618-95.2021.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/04/2022; Data de Registro:
02/05/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar
Municipal n® 280, de 17.07.2020, de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre o direito de permanéncia de edificagées na faixa ndo edificdvel
contigua as faixas de dominio publico de rodovias e redug¢Go da
extensdo da faixa ndo edificavel. Vicio de iniciativa. Inocorréncia.

Iniciativa legislativa comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo

Tribunal Federal. Falta de participacdo popular. Imprescindivel a

efetiva _ participacdo da comunidade, por suas entidades

representativas. A Constituicdo Estadual prevé a necessidade de

participacdo comunitdria em matéria urbanistica. Precedentes deste

C. Orgdo Especial. Inconstitucional o ato normativo impugnado.
Estudo prévio. Necessidade. Se no dmbito do Executivo esse
planejamento ou prévios estudos se fazem necessdrios, de igual
forma se justificam idénticas medidas para modificar a regra original.
Precedentes. Procedente a agdo.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2188536-63.2020.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro:
04/03/2021)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 1.030/2019, DO
MUNICIPIO DE LAGOINHA QUE ALTERA O ZONEAMENTO DE BAIRROS
DO MUNICIPIO - MATERIA URBANISTICA DE INTERESSE LOCAL PARA
A QUAL O MUNICIPIO POSSUI COMPETENCIA — RECONHECIMENTO,
ENTRETANTO, DE ViCIO FORMAL PELA AUSENCIA DE PARTICIPACAO
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

DA COMUNIDADE LOCAL NO PROJETO DE LEI - OFENSA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 180, Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - AC/TO PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2071427-28.2020.8.26.0000; Relator
(a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/07/2021; Data de Registro:
15/07/2021)
Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos

gue menciona.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto poderd reunir
condicdes de constitucionalidade, desde que observados os procedimentos formais
em matéria urbanistica, estabelecidos pela Constituicdo Estadual, consoante os
fundamentos acima articulados baseados no posicionamento jurisprudencial

albergado. Sobre o mérito, o Plendrio é soberano.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, aos 22 de maio de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP n2 308.298
Assinado digitalmente
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