CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 34/2023

Senhores Vereadores,

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VALINHOS apresenta, nos termos regimentais, para a devida apreciagdo e votagcao em
Plenario, o presente Projeto de Decreto Legislativo, que “Dispée sobre a decisdo do Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo nos processos e-TC-0156316/989/16-9 e 016760/989/16-

0”, nos seguintes termos.

Justificativa

O Projeto de Decreto Legislativo ora apresentado tem por obijetivo
deliberar acerca do contrato firmado entre o Municipio de Valinhos e a SANCETUR — Santa
Cecilia Turismo Ltda., julgado irregular pelo E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
nos autos dos processos e-TC-015316/989/16-9 e 016760/989/16-0.

Consta do r. Oficio CG.C.DER n° 284/2023 enviado pela Egrégia Corte de

Contas Estadual:

Encaminho a Vossa Exceléncia copia das r. decisbes
proferidas pela Egrégia Primeira Cémara no processo em
epigrafe, em sessédo de 10 de dezembro de 2019, cujo Acorddo
foi publicado no Diario Oficial do Estado de 28 de fevereiro de
2020 e sessdo de 26 de maio de 2020, publicada no Diario
Oficial do Estado de 17 de junho de 2020, bem como das r.
Decisées do Egrégio Tribunal Pleno prolatadas em sesséo de
03 de agosto de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado em
25 de agosto de 2022 e em sessdo de 30 de novembro de
2022, publicada no Diario oficial do Estado de 11 de janeiro de
2023.

Trata-se de Contrato celebrado entre Prefeitura Municipal
de Valinhos e SANCETUR- Santa Cecilia Turismo Ltda,
julgado irregular, para que na conformidade do disposto
no inciso XV, do artigo 2°, da Lei Complementar n° 709/93,
adote as providéncias cabiveis.

[]

o)
o
OD
<
°9
Oy
=3
o
s
—0
-
49
N
I
So
S
Sg
N
c®
So
o E
KL
IE
No
D =
» ®
o0
ISE=]
c
Nao
=5
23
=43
w2
<2
23
(OS]
wo
%3
xe
< £
w S
zg
]
= £
O]
n 38
5T
a
et
@ °C
ce
g9
25
g
o=
o
3 2
£c
28
© =
=g
Nk =i
29
S0
(7]
ca
S Q
o®
o~
=)
o8
@2
W
mc
IR
S ]
N ®©
>~
[N
gﬂi
o2
E
8>
25
)
L=
@3
o
Qs
p=Ne]
O
= >
©
o
>3
T
249
S
a2
o 8
o c
9K
R
g
(2]
D(G
Q5
TS
o ©o
e
33
£5
D-U

Pagina1de 5

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial So Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX:(19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



Proc. Leg. n° 3629/2023

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O art. 2° da Lei Orgéanica do TCE-SP (Lei Complementar n° 709 de 14 de

janeiro de 1993) e o art. 27, XXXI, do Regimento Interno do TCE dispdem, respectivamente:

Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos
termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei, compete:

[-]

XVI - encaminhar a Assembléia Legislativa ou a Cémara
Municipal, conforme o caso, para sustagdo, os contratos em
que se tenha verificado ilegalidade;

Art. 27. Ao Presidente compete:
[1

XXXI - comunicar ao Poder competente decisdo definitiva do
Tribunal referente a ilegalidade de despesa, inclusive a
sustagdo desta, se for o caso, nos termos dos incisos X1V, XV e
XVI do art. 2 da Lei Complementar n 709, de 14 de janeiro de
1993;

Nessa esteira, insta ressaltar o juizo de discricionariedade politica do
Poder Legislativo na apreciacdo da matéria.

Ocorre, contudo, que o contrato em questdo tem por objeto a outorga de
concessao onerosa do servico de transporte coletivo de passageiros no Municipio de
Valinhos, a revelar manifesto interesse publico na sua manutengao, sob pena de inviabilizar
a prestacao do servigco a coletividade.

Ressalta-se que o direito ao transporte configura direito social insculpido
no art. 6° caput, da Constituicdo Federal e eventual sustacdo do contrato afetara a
populagao local indistintamente, sobretudo aqueles que dependem do transporte publico
para sua locomogao.

Na tematica, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021)
corroborando a natureza politica da decisdo abriga capitulo préprio acerca da nulidade dos
contratos administrativos, oportunidade em que elenca uma série de aspectos a serem

analisados pelo administrador na tomada de decisdo:

Art. 147. Constatada irreqularidade no procedimento licitatério
ou na execugdo contratual, caso ndo seja possivel o
saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou
sobre a declaragdo de nulidade do contrato somente sera
adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:
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Proc. Leg. n° 3629/2023

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

I - impactos econbémicos e financeiros decorrentes do
atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a segurangca da populagcdao
local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
objeto do contrato;

lll - motivagao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragcdo ou da perda das parcelas
executadas;

V - despesa necessdria a preservacao das instalacbées e
dos servigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior
retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao
ou entidade para o saneamento dos indicios de
irregularidades apontados;

VIl - custo total e estagio de execucgao fisica e financeira
dos contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas
envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos
em razao da paralisacao;

X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebragcao
de novo contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisacéo.

Paragrafo udnico. Caso a paralisacao ou anulagao nao se
revele medida de interesse publico, o poder publico devera
optar pela continuidade do contrato e pela solugdo da
irregularidade por meio de indenizacdo por perdas e
danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da
aplicacdo de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo
requerera analise prévia do interesse publico envolvido, na
forma doart. 147 desta Lei, e operara retroativamente,
impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 1° Caso néo seja possivel o retorno a situagéo fatica anterior,
a nulidade sera resolvida pela indenizagdo por perdas e danos,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e aplicagcdo das
penalidades cabiveis.

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com
vistas a continuidade da atividade administrativa, podera decidir
que ela s6 tenha eficacia em momento futuro, suficiente para
efetuar nova contratagdo, por prazo de até 6 (seis) meses,
prorrogavel uma unica vez.

Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administragdo do dever
de indenizar o contratado pelo que houver executado até a
data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por
outros prejuizos regularmente comprovados, desde que né&o
Ihe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizagdo de
quem lhe tenha dado causa.

Ademais, pela analise dos autos nao restou demonstrada a existéncia de

qualquer prejuizo ao erario ou mesmo ma-fé da Administragdo Publica.

Ante o exposto, e certo da colaboracdo dos demais Vereadores,
solicitamos aos nobres pares que compdem esta Egrégia Casa Legislativa, a aprovagao da
propositura, em CARATER DE URGENCIA.

Valinhos, 23 de maio de 2023.

AUTORIA: Mesa Diretora 2023/2024.
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Proc. Leg. n° 3629/2023

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

DECRETO LEGISLATIVO N°

Dispoe sobre a decisdao do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo nos processos e-TC-015316/989/16-9 e
016760/989/16-0.

SIDMAR RODRIGO TOLOI, Presidente da Camara Municipal
de Valinhos, no uso das atribuicbes que Ihe sao conferidas pelo art. 58, paragrafo unico, da

Lei Organica do Municipio.

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele promulga

o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1° Mantem-se o contrato firmado entre o Municipio de
Valinhos e a SANCETUR - Santa Cecilia Turismo LTDA., apreciado nos autos dos
processos e-TC-015316/989/16-9 e 016760/989/16-0, em razdo do interesse publico.

Art. 2° Comunique-se o Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo acerca da presente deliberagéo.
Paragrafo unico. Arquivem-se os autos, por inexistir outras

providéncias a serem adotadas.

Art. 3°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Camara Municipal de Valinhos,
aos

Sidmar Rodrigo Toloi
Presidente

Simone Aparecida Bellini Marcatto
12 Secretaria

César Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
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