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~ Tipo: PROJETO DE RESOLUGAO
PROJETO DE RESOLUGAO N° /< 12013 Assunto

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
autorizativa na forma que especifica.

Senhor Presidente
Senhores Vereadores Autor: POPO, TUNICO, DINHO, CESAR ROCHA, LOBO

[ /3

Cumprimentando Vossas Exceléncias, encaminhamos para a devida apreciacao
o Projeto de Resolugdo que‘disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de
natureza autorizativa, na forma como especifica”.

/2

Justificativa:

Esta propositura visa disciplinar os Projetos de Leis que apresentam vicios que
maculam a propositura em sua origem, reveste-se de inconstitucionalidade, por ferir o
principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes, razio pela qual nao
merece prosperar no ambito do Legislativo para que ndo se transforme em lei viciada de
inconstitucionalidade passivel de ser questionada perante o Poder Judiciario.

Projeio de Resolugéo

NO

Os elementos norteadores do presente Projeto de Resolugao encontra-se no
Parecer CEPAM n° 29680, em anexo, que aborda o tema da iniciativa de Projeto de Lei
“‘Autorizadora e que disciplina assuntos relacionadas a organizagdo administrativa e
execucgao de servigos publicos.

Ante o exposto, devida a relevancia e a importancia do projeto solicitamos a
aprovagao dos Senhores Vereadores, estando a inteira disposicdo para quaisquer outros
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Sala de Reuniao, 01 de agosto de 2013.
/

/Rég??gé%v;irg Braga Fagnani

Presidente CRJ

P

ﬂ%‘ =
Antonio Soares Gomes Filho Adroaldo Mendes de Almeida
Membro Membro

o1 (Lo~ |
César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membr
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

RESOLUGAON° DE DE DE 2013.

“Disciplina procedimento relativo a Projeto de
Lei de natureza autorizativa, na forma como
especifica”.

Fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS, Estado de Sao Paulo,
aprova e eu LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA, Presidente da Camara, nos
termos do art. 28 inciso IV da Lei Organica Municipal promuligo a seguinte resolugao:

Art. 1°. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre matéria que
discipline atos administrativos ou atribuigcdes inerentes ao Poder Executivo, ou ainda
a estrutura ou organizagdo administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Camara
Municipal, por proposi¢ao de autoria de qualquer de seus Vereadores, em conjunto
ou separadamente, obedecera ao procedimento prescrito na presente Resolugao.

Art. 2°. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, ap6s manifestagdo da Comissao
de Justica e Redagao sera convertido em “MINUTA DE PROJETO DE LEI" e, nesta
forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal.

Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Resolugdo serao

atendidas por conta de dotagdes orgamentarias proprias consignadas ao orgamento
suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Valinhos,
aos do de de 2013.

LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA
Presidente

W
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FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragdc Municipal

Parecer CEPAM n® 29680
Processo FPFL n® 188/2013
Interessada: Camara Municipal de Valinhos

CAMARA MUNICIPAL. PROCESSQO LEGISLATIVO.
INICIATIVA. PRIVATIVA. Compete ao Chefe do Poder
Executivo, privativamente, a iniciativa de projeto de lei
"autorizadora” e disciplinar sobre assuntos relacionados
a organizagao administrativa e execugao de servicos
publicos. A ingeréncia do Poder Legislativo no sentido
da apresentacao de tal propositura € inconstitucional,
por afronta ao principio constitucional da independéncia
dos Poderes, plasmado nos artigos 2° e 59, caput. das
Constituigoes Federal e Estadual, respectivamente. Ao
Legislativo compete apenas os procedimentos voltados
& aprovagao ou rejeicao da referida propositura.

CONSULTA

O Senhor Felipe de Lemos Sampaio. da Diretoria Juridica da
Camara Municipal de Valinhos. esclarecendo, em sintese. que estao sendo
protocolizados inumeros projetos de lei “autorizando” a Administracdo
Publica a tomar determinadas providéncias, a exemplo do projeto de lei s/n®,
dispondo sobre “A autorizagdo a administragdo Municipal a proceder a
inclusdo de nogdes de primeiros socorros no programa curricular de ciéncias
ou matéria similar’, de autoria dos parlamentares Edson Batista e Jo&o
Moysés Abujadi, € que solicita o0 posicionamento deste orgao consultivo,

através de parecer. quanto a constitucionalidade e legalidade de tais
iniciativas.

Avenida Professor Lineu Prestes, 813 - Cidade Universitaria - Sao Paulo - SP

CEP 05508-000 - Tel. (0xx11)3811-0300 - FAX (0xx11 } 3813-5969
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FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM N
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

PARECER

O projeto de lei trazido a analise padece do vicio de
inconstitucionalidade sob dupla 6tica: quanto a sua forma. eis que afronta o
regramento constitucional acerca da iniciativa legislativa, e gquanto ao seu

conteudo, por pretender legislar sobre matéria que se insere na competéncia
reservada ao Prefeito.

Sobre a inconstitucionalidade de lei autorizadora, decorrente de
projeto de lei de iniciativa de Vereador, esta Fundagao ja se manifestou a
respeito, no Parecer CEPAM 27.222, de autoria da advogada Lais de
Almeida Mour&o, cujos excertos abaixo reproduzimos:

O entendimento de que as leis autorizadoras sdo de competéncia

privativa do Executivo tem sido reiteradamente expresso por este
Centro de Estudos sob 0 seguinte fundamento:

Sempre que a Lei Orgédnica do Municipio, ao dar competéncia a
Camara, confere-lhe nos termos de ‘autorizar’, estd a se referir a
autorizagao a ser concedida a ato externo a prépria Camara. llogicidade
seria se o Legislativo Municipal conferisse autorizagdo a si proprio.

Autorizar significa autorizar outrem a. Significa conceder permissio

para. Ou seja. a autorizagdo sempre ha de ser proveniente de Poder
estranho & Camara, isto é, do Poder Executivo.

Nesse sentido, posicionou-se o Supremo Tribunal Federal, em decisédo
prolatada na Representacao n° 1331-6, do Rio Grande do Sul, cujo

relator, o Ministro Djaci Falcdo, assim se manifestou:

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - S&o Paulo - 8P
CEP 05508-000 - Tel. (0xx11) 3811-0300 - FAX {Oxx1 1) 3813-5969
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FUNDAGAQ PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

(...) a boa interpretagdo do Texto ha de fazer-se no sentido de que a
autorizacdo em si mesma ~ no que ela se distingue da criagdo ou do

aumento - encontra-se também reservada a Iniciativa do Poder
Executivo.

Ora. sendo a matérnia reservada a iniciativa do Poder Execulivo,
qualquer interferéncia do Poder Legislativo importa, consequentemente,

em ofensa ao principio da separag¢ao dos Poderes.

A meu ver, ha uma interferéncia ileqitima do Poder Legislativo, criando,

inclusive, um constrangimento para ¢ Poder Executivo, que se afasta do
exato alcance da harmonia entre os Poderes.” (grifamos)

Sendo, como visto. a lei autorizadora sempre de iniciativa privativa do
Executivo, somos conduzidos & afirmagdo de que o Projeto de Lei (...),
de autoria parlamentar, padece do vicio de inconstitucionalidade por
invadir esfera de competéncia legisiativa reservada com privatividade,
ao Prefeito, ferindo. assim, o principio da independéncia e harmonia dos

Poderes, inscrito no artigo 2°da Constituicdo Federal e no artigo 5°da
Constituigdo Estadual paulista.

O vicio formal de inconstitucionalidade que fulmina a propositura em
Seu nascedouro constitui razao suficiente para que nao prospere no
ambito do Poder Legisiativo, sob pena do nascimento de lel

inconstitucional, passivel de ser questionada junto ao Poder Judiciario.”
(grifos da autora)

"in: Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo: LEX, maio de 1989. n* 125, p 153
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Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

Em outra ocasido, do mesmo modo nos manifestamos:

“Leis que autorizem o Executivoe a proceder de determinada forma
guardam consigo a presungao de que a execugdo da atividade
autorizada, embora se encontre inserida no plexo de suas atribuigdes,
nao pode ser implementada sem que haja a competente anuéncia do
Legislativo, formalizada mediante lei. Esse ato de autorizagdo. por sua
vez, é a representagao da concordancia da comunidade sobre aquele
especifico assunto, cuja natureza complexa esta a exigir a adogdo dos
meios de controle do Legislativo sobre o Executivo.

Destarte, torna-se evidente que a propositura cujo objeto seja a
autorizagdo para delerminado feito deva partir de quem detém a
competéncia para executd-lo, eis que entender-se de forma diferente
seria admitir a ingeréncia de um orgdo de Poder sobre 0s assuntos
proprios e inerentes ao outro ¢rgdo de Poder. que ficaria autorizado,
quiga, a uma serie infinddvel de empreendimentos muitas vezes alheios
as metas governamentais. Ademais, cumprindo ao Executivo analisar a
oportunidade e conveniéncia de tornar concretos os efeitos da lei

autorizadora. ndo se vé ele obrigado a torna-la eficaz a partir do
momento em que publicada.

Dizendo de outro modo, a lei autorizadora néo impde ao Executivo a
obrigatoriedade de assumir aquela conduta autorizada. Apenas quando

0 administrador publico resolver torna-la eficaz ¢ que se submetera as
suas regras.”

Assim, no que diz respeito as leis "autorizadoras’. entendemos
que elas se encontram dentre aquelas cujo projeto de lei deve partir de

quem tem competéncia para tal mister, ou seja, o Chefe do Poder Executivo,

? Parecer CEPAM 14.937. da lavra da advogada Betty E.M. Dantas Pereira.
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FUNDAGAOQ PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragac Municipal

em vista de sua autoridade como administrador e gestor da res publica,
tendo como rastro a conveniéncia e oportunidade.

Portanto, neste particular, o projeto de lei s/n?, de iniciativa de
Vereador, & inconstitucional, na medida em que pretende autorizar o Prefeito
a praticar e adotar um determinado comportamento — “inser¢do de no¢goes
de primeiros socorros no Programa curricular de ciéncias ou matéria similar
nas escolas municipais’, que é de sua competéncia privativa, Como veremos
mais adiante. Logo. se o Chefe do Executivo é dotado de competéncia para

tanto. somente ele poderia solicitar autorizagao do Poder Legislativo e nao

este autorizd-lo sem que aquele tivesse pedido.

Sobre o contetdo da propositura também esta presente outra
inconstitucionalidade. a afrontar, também. a competéncia legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de direilo novo sobre
determinadas mateérias.

A usurpagaoc de competéncia, que leva a inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, se caracteriza na medida em que referido projeto de lei

versa sobre as fungdes administrativas tipicas do Prefeito. como € o caso da
propositura ora sob analise.

A Constituigao Federal, em seu artigo 2°, caput, e o artigo 5°
caput, da Carta Estadual, consubstanciam o principio da divisdo dos
Poderes, dispondo que os Poderes Executivo. Legislativo e Judiciario.
devem ser independentes e harmdnicos entre si. vedada a invasdo da esfera '
de competéncia de um Poder pelo outro. A fim de garantir esta

independéncia e harmonia, referidos Diplomas Magnos criaram alguns
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FUNDACAOQ PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal

mecanismos, entre eles, a reserva privativa da iniciativa de proposituras que

digam respeito as fun¢des preponderantes de cada um dos Poderes.

Nos termos estatuidos no caput do artigo 61 da Carta Magna
Federal, a regra geral € que a iniciativa legislativa € concorrente entre o
Legislativo, o Executivo e a populagdo. No entanto. ha matérias cuja
iniciativa esta reservada, exclusivamente, privativamente, ao Chefe do Poder
Executivo, a exemplo do § 1° desse mesmo dispositivo constitucional,
constituindo excegao a regra geral da iniciativa concorrente. eis que tais
matérias dizem respeito a providéncias que derivam de sua autoridade como
administrador e gestor da res publica, ficando reservado, pois. a ele, Chefe
do Poder Executivo, decidir quanto a oportunidade e conveniéncia de sua

regulagdo, implementando. entdo, o start para o inicio de direito novo.

Nesse mesmo sentir, e nos moldes do que dispde o § 1° do artigo
61 da Constituicao Federal, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, em
seu artigo 48, I, reserva privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis

referentes a criagao, estruturagao e atribuicdes dos érgaos da Administracao
direta do Municipio, assim dispondo:

“Artigo 48 -~ Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

()

Il - criagdo. estruturagao e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgaos da administragdo publica; inosso grito)

Assim, cabendo ao Chefe do Poder Executivo as fungdes de
governo e, em razao disso, uma gama de fungdes administrativas. lei que
Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitana - Sao Paulo - SP
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FUNDAGCAOQ PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragao Municipal

nasca de propositura iniciada por parlamentar, que atribua aos érgaos
integrantes do arcabougo da Administragido Publica a execucéo de tarefas
que tenham pertinéncia com a execucdo das atividades a serem
desenvolvidas pelos mesmos, contém vicio de inconstitucionalidade, por
invadir esfera de competéncia constitucional reservada privativamente ao
Executivo, aviltando, em razdo disso. o j& mencionado principio
constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes.

Portanto, o parlamentar, ao elaborar uma propositura, nao pode
inserir em seu bojo tarefas a serem destinadas ao alcaide ou a orgdos que
compdem o arcabougo da Administragao Publica. haja vista nao deter o
Legislativo competéncia para atribuir ao Executivo o que deve ou nao fazer.
Referido projeto de lei estabelece normas e procedimentos a serem
adotados por 6rgdos que compdem o arcabouco da Administracao Publica -
salde, seguranca, educagao (art. 29 - cuja competéncia é privativa e
exclusiva do alcaide, administrador e gestor da res publica. ficando a ele

reservada a decisao quanto a oportunidade e conveniéncia de sua
propositura.

Nem mesmo cabe ao Legislativo estabelecer medidas de
nalureza executiva, posto que, no contexto ora apresentado, sio de
Iniciativa do Prefeito, privativamente.

Em reforgo. vale acrescentar excertos de manifestagao proferida
pela advogada Alicir A. Marconato. técnica desta Fundagao. no Parecer
CEPAM 29.256, que. muito embora estivesse voltado a instituicao de um
programa municipal de vacinagdo contra a hepatite “B". contido em
propositura de iniciativa parlamentar, guarda na sua esséncia total
identidade com a presente propositura:

Avenida Professor Lineu Prestes, 913 - Cidade Universitaria - Sdo Paulo - SP
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"0 projeto de lei ora em exame traz 0 mesmo vicio recorrente, qual seja,
0 da inconstitucionalidade, ja que a matéria por ele tratada insere-se no
rol das materias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
no tocante a pretenséo de impor ao Prefeito a obrigagcdo de implantar
um programa municipal de vacinagdo contra a hepatite ‘8’ sendo certo
que cabe ao Prefeito a decisdo sobre quais programas integrarao o seu

governo e a quais 0rgaos da Administracdo os mesmos estardo afetos.

Lembramos que tudo quanto diga respeito a questoes intramuros dos
6rgéos da Administracdo Publica, no que tange as suas proprias rotinas
administrativas. gestdao de seus bens e execugdo de suas atribuicdes
tipicas, depende da analise da conveniéncia e decisdo final do Prefeito
Municipal, para adotar as medidas que lhe paregam oportunas e para
cujas despesas haja disponibilidade orcamentaria e, amnda, se
constituam ou ndo prioridades do seu governo.”

Por oportuno, vejamos também decisao do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo:

"EMENTA. Acdo Direla de inconstitucionalidade. Lei 4.944, de 10 de
margo de 2010, do Municipio de Catanduva Norma que regulamenta a
confecg¢do de receituarios médicos e carimbos, para os profissionais da
area da saude e da outras providéncias. Projeto de lei de autoria de
Vereador. Ocorréncia de vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
chefe do Executivo para a iniciativa de lei sobre organizacao e
funcionamento da Administracao, inclusive as que importem
indevido aumento de despesa publica sem a indicacdo dos

recursos  disponiveis. Inconstitucionalidade material. (...
Procedéncia da acéo.
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E inconstitucional lei, de iniciativa parlamentar, que regulamenta no
Municipio de Catanduva a confecgdo de receituarios meédicos e
carimbos, para os profissionais da 4rea da saude e dj outras
providéncias, pois trata de materia tipicamente administrativa, cufa
competéncia exclusiva é do chefe do Poder Executivo, responsavel
para a iniclativa de lei sobre organizagdo e funcionamento da
Administracéo, configurando violagdo a0 principio da separacgao

de poderes Por invasdo da esfera da gestao administrativa,"
(destacamos)

Enfim, ¢ descabido ao parlamentar. sob pena de imiscuir-se em
assuntos de competéncia privativa do Prefeito, definir regras que tratam de

organizacgao administrativa oy estabelegam normas de execugao ge
servigos publicos.

Assim, diante das consideracdes até aqui despendidas, e de tudo

0 que mais consta, ¢ de se concluir que o projeto de lei s'n® de iniciativa dos

Vereadores Edson Batista e Joao Moysés Abujadi em razao dos vicios que

maculam a propositura em sua origem, reveste-se de inconstitucionalidade,

por ferir o principio constilucional da ndependéncia e narmonia dos
Poderes, razao pela qual ndo merece Prosperar no ambito do Legis!ativo

Para  que nao se transforme  em g viciada de

inconstituciona!idade. passivel de ser questionada perante o Poder
Judiciario.

Por derradeiro, e em conclusao, nada obsta, no entanto, que
atraveés da medida “Indicacac”. og Vereadores e autores da propositura em
comento encaminhe-a ag Chefe do Poder Executivo como sugestao, para

———e e SR

3, TJSP, Voto 24607, Agao Direta de Inconstitucionalidade 0269415-72 2012 8 26.0000,
Orgao Especial, re} Oesembargador Kioits: Chicutn ulgado em 5 de ,Lnho de 20113
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FUNDAGAO PREFEITO FARIA LIMA - CEPAM
Centro de Estudos e Pesquisas de Administragéo Municipal

que este, em havendo interesse e oportunidade, remeta projeto de lei, de
sua autoria, a apreciacao soberana Plenario do Poder Legislativo.

E o parecer.
Sao Paulof\14 de junho de 2013

ALEU A/ME/DA AZADINHO
d‘ogado

De acordo, encaminhe-se.

///“ﬂ'
_.C‘;;--QM- <, ‘
JOBE CARLOS MAGRUZ
oordenador de Assisténcia Juridica

CAJ/aaa
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

C. M. de VALINHOS
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A Comiss3o de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo

do dia 06 de agosto de 2013. ,
/ 2,
e ”

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
07/agosto/2013
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

Parecer DJ n® 3\\/2013

Assunto: Projeto de Resolugdo 12/2013 — Autoria dos Vereadores Rodrigo Vieira
Braga Fagnani (Popd), Anténio Soares Gomes Filho (Tunico), Adroaldo Mendes de
Almeida (Dinho), César Rocha Andrade da Silva (César Rocha), Egivan Lobo Correia
(Lobo) - que “Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza

autorizativa, na forma como especifica.”

A Comissdo de Justica e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que tem
por escopo disciplinar procedimento interno quanto a Projetos de Lei de natureza

“autorizativa”.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica

e Redacio, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do Projeto em epigrafe solicitado.

A proposicio em comento destina-se a regular matéria politico-

administrativa interna da camara, no que tange ao procedimento referente aos

Projetos de Leis apresentados nesta Casa por qualquer de seus Vereadores dispondo ..
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sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes inerentes ao Poder

Executivo.

Tratando-se de matéria interna da Camara adstrita a sua
organizagdo e funcionamento a competéncia é privativa, conforme previsdo do artigo
51, IV da Constituicio Federal, ndo estando sujeita 3 sang¢do do Prefeito, sendo a
propositura por meio de Projeto de Resolugdo a medida aplicavel a espécie, conforme

artigo 126 do Regimentb Interno.

Cumpre-nos enfatizar que Projetos de Lei de natureza “autorizativa”
tém sido reiteradamente rechagados por este Departamento Juridico, bem como

parecer do CEPAM anexo ao Projeto ora analisado, pela insuperavel

inconstitucionalidade que apresentam.

Ocorre que, a redag3o do art. 22 ndo deixa claro o procedimento a
ser adotado em relagio a quem deliberara pela converséo do projeto de lei em
“minuta de projeto de lei” bem como, a forma que sera encaminhada ao Executivo,

considerando que os termos regimentais devam ser observados.

Assim, a decis3o pela conversdo ou ndo em “Minuta de Projeto de
Lei”, apds parecer da Comissdo de Justica e Redacdo, deve partir por quem detém
poderes para tal, e em analisando o Regimento Interno especificamente Artigo 98,

temos que a Mesa é quem detém competéncia.

Ademais, o encaminhamento da “minuta” atendendo os termos
regimentais, deverd ser feito como indicagdo, conforme artigos 127 e 128 do

Regimento Interno.
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Portanto, concluimos ndo haver impedimento legal a propositura
em razdo da matéria, desde que sejam feitas corregdes de modo a serem observados

os termos regimentais no procedimento a ser regulamentado.

E o parecer.

D.J., aos 30 de agosto de 2013.

FELIPEDDE LEMOS SAMPAI
Diretoria Juridica

Diretor
e ,‘
%N\é/glgiiN ADILHA APARECIDA/D
Diretoria Juridica Dire

Advogada

NS
%m NRDR SR
. Diretoria Juridica
Assessora de Apoio Parlamentar

O

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°59 - Residencial Séo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
Tel: (19) 3829-5355 - Email: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br - www.camaravalinhos.sp.gov.br




