CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n 138/2023.

Assunto: Emenda 03 ao Projeto de Lei n? 84/2022 que “Dispde sobre a Lei do Siléncio
no Municipio de Valinhos, e dd outras providéncias”.

Autoria da Emenda: Vereador César Rocha.

A Comissdio de Justi¢ca e Redacdo,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.
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Trata-se de parecer juridico relativo a subemenda em epigrafe
gue visa acrescenta o inciso V ao art. 29, caput; modifica a redacdo do paragrafo Unico
do art. 29; suprime o inciso X do art. 49; acrescenta o §42 ao art. 52; acrescenta o inciso
V ao art. 72, no Projeto de Lei n2 84/2022 que “Dispbe sobre a Lei do Siléncio no

Municipio de Valinhos, e dd outras providéncias”, nos seguintes termos:

Projeto de Lei n2 84/2022 Emenda 03 ao PL 84/2022
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Art. 1°. O art. 22 é acrescido de um inciso V,

com a seguinte redagéo:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram- | V — provocado a partir da utilizagdo de fogos
se prejudiciais & satde, ao sossego publico e de artificio e artefatos pirotécnicos, como
ao meio ambiente, qualquer ruido ou som: estouro e estampido, em recintos fechados e

) , , ambientes abertos, estendendo-se a dreas
| - produzido pelo ambiente emissor, desde

publicas e locais privados.
que aferido pelos critérios da norma NBR
10151:2019, da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas, ou equivalente ao tempo
da infragdo, de acordo com a sua drea de
localizagdo, niveis de pressdo sonora
equivalente (LAeq) em decibéis, ponderados
em “A”, superior aqueles considerdveis

aceitdveis pela Tabela 3 - limites de niveis de
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Parecer n° 1 a Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n® 84/2022 - Processo 2817/2023 Este documento foi assinado digitalmente por
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

pressdo sonora em funcgdo dos tipos de dreas
habitadas e do periodo;

Il - produzido pelo ambiente emissor e que
atinja no interior do ambiente receptor, nas
condi¢des indicadas pelo reclamante, niveis
de ruidos para conforto acustico, em decibéis,
superiores aos considerados aceitdveis pela
Tabela 1 - valores dB(A) e NC da norma NBR
10.152 e demais normas correspondentes, da
AssociacGo Brasileira de Normas Técnicas,
aferidos pelos critérios estabelecidos na
norma NBR 10151:2019 e demais normas
ABNT correspondentes ao tempo da infracéo;

Ill - produzido por qualquer espécie de
equipamentos instalados em veiculos, audivel
do
volume ou frequéncia, que perturbe o sossego

externamente, independentemente

publico, nas vias terrestres abertas a
circulagdo e suas adjacéncias ou estacionados
em dreas particulares de estacionamento de

veiculos.

IV - excessivo e evitdvel originado de motor
de explosGo desprovido de silencioso ou em
mau estado de funcionamento, bem como o
de veiculo com escapamento aberto ou de
gerador de energia elétrica, que perturbe o
sossego publico, nas vias terrestres abertas a
circulagéo e suas adjacéncias ou estacionados
em dreas particulares de estacionamento de

veiculos.
Art. 29... Art. 22, O art. 2°, pardgrafo unico, passa a
() ter a seguinte redagdo:

Pardgrafo unico. A constatagéo das infragbes
previstas nos incisos Il e IV independe de
medigdo.

Pardgrafo unico. A das

infragées previstas nos incisos Illl, IV e V

constatagéio

independe de medigdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 4° SGo permitidos, observado o disposto
no art. 2° desta Lei, os ruidos e sons que
provenham:

(...)

X - de manifestagoes tradicionais dos dias de
Natal e de Ano Novo consagradas pela
cultura popular, das 18h da véspera as 18h
do dia da festividade.

Art. 32. E excluido o inciso X do art. 42,
passando a contar com apenas nove incisos.

Art. 5° Sem prejuizo de eventuais sancgbes
previstas em Lei Federal, o descumprimento
de qualquer dos dispositivos desta Lei sujeita
o infrator, pessoa fisica ou juridica, as

seguintes penalidades:
I - notificag¢do por escrito;
Il - multa;

n -
estabelecimento comercial ou industrial;

interdico para regularizago do

IV - apreensdo dos equipamentos causadores
dos ruidos e sons néo permitidos.

& 1° de
comercial ou industrial, parques de diversdes,

Tratando-se estabelecimento
circos ou similares, a respectiva licenca para
localizagdo ou alvard de funcionamento
poderd ser cassada e o estabelecimento
lacrado se as penalidades acima se revelarem
indcuas para fazer cessar os sons e ruidos nGo
permitidos.

§ 2° Tratando-se de veiculos, ndo sendo

possivel a retirada dos equipamentos

causadores dos ruidos e sons nGo permitidos,

Art. 42. Ao art. 52 é acrescentado o §42, com
a redagdo abaixo:

§4e.
artefatos pirotécnicos ou objetos similares,

Na hipdtese de fogos de artificio,

causadores de estouro, estampido e todo tipo
de
fiscalizadora faculta-se a apreensdo dos
do

poluicGo  sonora, a  autoridade

materiais que estejam em poder

particular, quando da sua autuagdo.
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o0 agente fiscalizador municipal acionard o
agente de trdnsito competente, para que se
proceda ao recolhimento do veiculo em pdtio
proprio, cuja libera¢do serd autorizada apds a
por
proprietdrio e do pagamento da multa e das

retirada dos equipamentos seu
taxas previstas nesta lei, sem prejuizo de

outras taxas e estadias previstas na

Legislag¢do Federal.

§ 3° Os OJrgdos fiscalizadores poderdo se
utilizar de cadastros municipais, estaduais e
federais para a identificagdo dos condutores
ou proprietdrios para o cometimento das
infragdes previstas nesta lei.

Art. 7° As penalidades previstas nesta Lei
serdo aplicadas da sequinte maneira:

I - a notificaclo escrita serd expedida no ato
da fiscalizagdo a pessoa fisica ou juridica que
de alguma maneira impedir a comprovagdo,
por medi¢Go prdpria, dos niveis de pressdo
sonora emitidos, nos termos do artigo 2°
desta Lei;

Il - o valor da multa serd definido em razdo do
percentual excedido dos valores permitidos,
definidos por escalonamento, na seguinte
conformidade:

a) a multa serd aplicada ao infrator que ja
tenha sido notificado anteriormente ou
quando no ato da fiscalizagdo, por medicdo
propria, ficar comprovado niveis de pressdo
acima considerados

sonora daqueles

aceitdveis, conforme art. 2° desta Lei;

b) a multa no valor inicial de 5 (cinco) UFMV
unidades fiscais do Municipio de Valinhos
serd aplicada em medicdes que excedam em
até 20% (vinte centésimos percentuais) dos

Art. 52. E acrescentado o inciso V do art. 72,
com a seguinte redagdo:

V — no caso de infragées que dispensam
medi¢do (pardgrafo unico do art. 29) fica
estabelecida multa pecunidria no valor
equivalente a 7 (sete) Unidades Fiscais do
Municipio de Valinhos — UFMV -, aplicada em
dobro na hipdtese de reincidéncia.
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decibéis permitidos;

¢) a multa de 6 (seis) UFMV serd aplicada nas
medigées que excedam de 20% (vinte
centésimos percentuais) em até 50%
(cinquenta centésimos percentuais) dos
decibéis permitidos;

d) a multa de 7,5 (sete inteiros e cinco
décimos) UFMV serd aplicada nas medicoes
que excedam 50% (cinquenta centésimos
percentuais) dos decibéis permitidos;

e) no caso de reincidéncia de infracdo no
periodo de 01 (um) ano, a penalidade de
multa serd aplicada em dobro, tendo como
referéncia pecunidria os critérios da ultima
medigdo, sem prejuizo de outras sangbes
aplicadas cumulativamente;

Il - a interdicdo do estabelecimento
comercial ou industrial de que trata o § 1° do
art. 5° desta Lei serd aplicada pelo dérgdo
responsdvel pela licenga ou alvard de
funcionamento nos casos de reincidéncia de
infragdo no periodo de 01 (um) ano, até que
sejam feitas as modificagbes acusticas
necessdrias para se manter os niveis de
press@o sonora permitidos pelo art. 2° desta
Lei, cuja liberagdo serd feita somente apds o
término das obras de regularizacio e
mediante fiscalizagéo;

IV - a apreensGo dos equipamentos
causadores dos ruidos e sons ndGo permitidos,
instalados em veiculos, em estabelecimentos
comerciais, sedes de associagbes, ou em
imdveis que explorem eventos de qualquer
natureza, serd aplicada cumulativamente, no
caso de reincidéncia de infracGo no periodo
de 01 (um) ano, os quais permanecerdo
depositados em local proprio a ser
determinado pelo Poder Executivo, cuja
liberagdo ficard condicionada ao pagamento
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

do preco publico de estadia no valor de 3
(trés) UFMV, sem prejuizo das multas
previstas nesta Lei, bem como outras
previstas em legislacdo federal.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando
decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o

entendimento do C. Supremo Tribunal Federal.
Desta feita, considerando os aspectos juridicos, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de
projeto de lei ou de resolucdo.

§ 1°. Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 29 Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 39 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

§ 4°. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redag¢do
do artigo, sem alterar a sua substdéncia.

1“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica nédo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que
se constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposicdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamagdo.

$ 2¢°. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, ndao havendo débice regimental na sua

tramitacao.

Quanto a matéria reiteramos o Parecer Juridico n? 154/2022,
atinente ao Projeto de Lei 84/2022, que concluiu pela competéncia suplementar do
municipio para legislar sobre a protecio do meio ambiente, controle da poluicao e

defesa da saude.

A propésito, precipuamente acerca da temadtica tratada na
emenda, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 1.210.727, com
repercussdo geral reconhecida (Tema 1056), decidiu pela constitucionalidade de lei
municipal que proibe a soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos produtores

de estampidos.

Na mesma linha, a Suprema Corte, na ADPF 567, considerou
valida lei do Municipio de Sdo Paulo que proibe o manuseio, utilizacdo, queima e
soltura de fogos de estampidos, artificios e artefatos pirotécnicos quando produzirem
efeitos sonoros ruidosos, ao entendimento de que os entes federativos podem editar
normas mais protetivas com o objetivo de conferir maior protecdo a salde e ao meio

ambiente.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Eis a ementa do acérd3do:

“Ementa: DIREITO  CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E
RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
16.897/2018 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. PREDOMINANCIA
DO INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, DA CF). COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. PROIBICAO RAZOAVEL DE
MANUSEIO, UTILIZACAO, QUEIMA E SOLTURA DE FOGOS DE
ESTAMPIDOS, ARTIFICIOS E ARTEFATOS PIROTECNICOS
SOMENTE QUANDO PRODUZIREM EFEITOS SONOROS
RUIDOSOS. PROTECAO A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE.
IMPACTOS GRAVES E NEGATIVOS AS PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DANOS IRREVERISVEIS
AS DIVERSAS ESPECIES ANIMAIS. IMPROCEDENCIA.

1. O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia
entre as entidades competentes do Estado Federal é o da
predomindncia do interesse, competindo a UniGo atuar em
matérias e questées de interesse geral; aos Estados, em
matérias e questées de interesse regional; aos Municipios,
assuntos de interesse local e, ao Distrito Federal, tanto temas
de interesse regional quanto local.

2. As competéncias municipais, dentro dessa ideia de
predomindncia de interesse, foram enumeradas no art. 30 da
Constituicdo Federal, o qual expressamente atribuiu aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I) e para suplementar a legisla¢do
federal e a estadual no que couber (art. 30, Il). A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja assentou
que a disciplina do meio ambiente esta abrangida no conceito
de interesse local e que a prote¢do do meio ambiente e da
saude integram a competéncia legislativa suplementar dos
Municipios. Precedentes.

3. A jurisprudéncia desta CORTE admite, em matéria de
protecdo da saude e do meio ambiente, que os Estados e
Municipios editem normas mais protetivas, com fundamento
em suas peculiaridades regionais e na preponderdncia de seu
interesse. A Lei Municipal 16.897/2018, ao proibir o uso de
fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sdo
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Bandeirante:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Paulo, promoveu um padrédo mais elevado de protecdo a saude
e ao meio ambiente, tendo sido editada dentro de limites
razodveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo
ente municipal. 4. Comprovagdo técnico-cientifica dos impactos
graves e negativos que fogos de estampido e de artificio com
efeito sonoro ruidoso causam as pessoas com transtorno do
espectro autista, em razdo de hipersensibilidade auditiva.
Objetivo de tutelar o bem-estar e a saude da populagdo de
autistas residentes no Municipio de Sdo Paulo. 5. Estudos
demonstram a ocorréncia de danos irreversiveis as diversas
espécies animais. Existéncia de sdlida base técnico-cientifica
para a restricio ao uso desses produtos como medida de
protecdo ao meio ambiente. Principio da prevengdo. 6.
Arguicdo de Preceito Fundamental julgada improcedente.”

No mesmo diapasdao encontramos decisbes da Corte

Acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo prefeito do
Municipio de Fernando Prestes contra a Lei municipal
2.337/2021, que Proibe o manuseio, a utilizagéo, a queima e a
soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim como de
quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no
Municipio de Fernando Prestes, e dd outras providéncias.
Matéria que ndo é de iniciativa exclusiva do poder executivo.
Auséncia de ofensa ao principio da separacdo de poderes.
Precedentes deste orgdo especial em casos andlogos.
Imposi¢do de prazo para regulamentacdo da lei e disposi¢cdes
quanto a fiscalizagdo. Inconstitucionalidade configurada, pois
constatada afronta aos arts. 52, 47, 1, XIV e XIX, "a", e 144 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. A¢do procedente em
parte, para declarar a inconstitucionalidade da expresséGo "no
prazo de 90 (noventa) dias a contar da data da sua
publicacdo", constante do art. 72 da Lei n® 2.337/2021, bem
como dos arts. 42 e 52 da mencionada lei do Municipio de
Fernando Prestes.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2111710-25.2022.8.26.0000;
Relator (a): Campos Mello; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/09/2022; Data
de Registro: 29/09/2022)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N© 981, DE 25
DE JUNHO DE 2021, DO MUNICIPIO DE GUATAPARA/SP, QUE
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO USO E MANUSEIO DE FOGOS
DE ARTIFICIO E ARTEFATOS PIROTECNICOS COM ESTAMPIDO,
NO MUNICIPIO DE GUATAPARA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
— NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR — CONFORMIDADE
AOS ARTIGOS. 52 E 24, §22, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO - ViCIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO,
POIS A NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A
ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO
OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE
FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF -
TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ — TEMA RELACIONADO A
POLITICA PUBLICA AMBIENTAL, A LUZ DE POLICIA
ADMINISTRATIVA — TUTELA DA POLUICAO SONORA,
ALCANCANDO TAMBEM SEARA DE SAUDE PUBLICA -
PRECEDENTES DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C.
ORGAO ESPECIAL — AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA,
ADEMAIS, QUE POR SI SO NAO INVALIDA A NORMA -
PRETENSAO IMPROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2029492-37.2022.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;

Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21/09/2022; Data de Registro: 23/09/2022)
No mais, o projeto estd em consondncia com a Lei n®

17.389/2021, do Estado de Sdo Paulo, que no art. 12 estabelece:

Artigo 12 -Ficam proibidos a queima, a soltura, a
comercializagdo, o armazenamento e o transporte de fogos de
artificio de estampido e de qualquer artefato pirotécnico de

efeito sonoro ruidoso no Estado de Sdo Paulo. (NR)

§ 1°2- A proibicdo de queima e soltura se aplica a recintos
fechados e ambientes abertos, em dreas publicas ou locais
privados.

§ 22 -Os fogos de vista, assim denominados aqueles que
produzem efeitos visuais sem estampido, estdo excetuados das
proibicées contidas no ‘caput’.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto de
emenda atente aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a

elaboracdo, redacao, alteracdo e consolida¢ao das leis.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade da

emenda. No exame do mérito o Plenario é soberano.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 24 de abril de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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