CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 104/2023

Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n? 236/2022 que “Dispde sobre o novo plano
de cargos, carreira e vencimentos dos integrantes da Guarda Civil Municipal de
Valinhos, na forma que especifica”.

Emenda de autoria da Vereadora Simone Bellini.

A Comissdio de Justi¢ca e Redacdo,
Exmo. Presidente Vereador Gabriel Bueno

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que
visa alterar o art. 21 e o anexo VI do Projeto de Lei n? 236/2022, que “Dispde sobre o

novo plano de cargos, carreira e vencimentos dos integrantes da Guarda Civil

Municipal de Valinhos, na forma que especifica”, nos seguintes termos:

Projeto de Lei 236/2022

Redagdo proposta na Emenda 01

Art. 21. Os ocupantes de cargo efetivo de
Guarda Civil Municipal ficam sujeitos a
variagbes no cumprimento da jornada de
trabalho, podendo ser adotado a critério
do Comando da Guarda Civil Municipal, os
seguintes padrédes:

()

IV - regime de revezamento de 24 (vinte e
quatro) horas de trabalho, alternadas por
72 (setenta e duas) horas de descanso,
sucessivamente;

§ 12 O padrdo de jornada didria e em

1. O artigo 212 - IV, passa a vigorar com a
seguinte e nova redagao:

Art. 212, Os ocupantes de cargo efetivo
de Guarda Civil Municipal ficam sujeitos
a variagbes no cumprimento da jornada
de trabalho, podendo ser adotado a
critério do Comando da Guarda Civil
Municipal, os seguintes padrées:

(...)

IV - Regime de revezamento de 24 (vinte
e quatro) horas de trabalho, alternadas
por 72 (setenta e duas) horas de
descanso, sucessivamente;

§ 12 O padrdo de jornada didria e em
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

regime de revezamento serdo fixados de
acordo com a natureza e a necessidade do
servico e os campos de atuagdo, ndo
ultrapassando o limite de 180 (cento e
oitenta) horas mensais efetivamente
trabalhadas.

(...)

§ 32 Serdo remunerados com servigos
extraordindrios as convocagbes que
resultarem em trabalho acima da jornada
mensal de 180 (cento e oitenta) horas e
nas convocagbes do Comandante da
Guarda Civil Municipal em toda e qualquer
obrigatoriedade de comparecimento do
Guarda Civil Municipal ao servigo para o

atendimento de servigos emergenciais.

regime de revezamento serdo fixados de
acordo com a natureza e a necessidade
do servico e os campos de atuagdo, ndo
ultrapassando o limite de 15 plantdes de
doze horas mensais efetivamente
trabalhadas, exceto o regime de
revezamento presente no inciso IV do

presente artigo.

(...)

§ 32 Serdo remunerados como servicos
extraordindrios as convocagdes que
resultarem em trabalho acima do § 12 do
presente artigo, e nas convocag¢des do
Comandante da Guarda Civil Municipal
em toda e qualquer obrigatoriedade de
Guarda  Civil
Municipal ao servigo para o atendimento

comparecimento  do

emergencial, sendo que as horas extras
que excederem a 12° hora ou horas
extras que excederem os plantées ndo
se tornardo acumulativas.

ANEXO VI

INSTRUGOES PARA PREENCHIMENTO
DAS FICHAS DE AVALIACAO

A Avaliagdo de Desempenho deve ser
compreendida como um conjunto de agbes
destinadas a mensurar o desempenho
previsto em relagdo ao exercicio, pelo
servidor, das atribuigées do cargo efetivo
de Guarda Civil Municipal.

Ndo deverd constar nenhum campo em
branco na Ficha de Avaliagdo de
Desempenho.

Este formuldrio deverd ser devolvido no
prazo de 10 (dez) dias uteis, devidamente

2. O ANEXO VI - |Instrugbes para
preenchimento das fichas de avaliacdo,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Ademais, a cargo hordria dos Guardas é
fixada em 15 plantées de doze horas
mensais, e ainda, é criado,
exclusivamente, aqueles que trabalham
em escala de revezamento, gratificagdo
por regime de revezamento cujo
percentual serd de 30% (trinta por cento)
sobre o vencimento base do servidor
integrante da corporagdo da Guarda Civil
Municipal, na referéncia da categoria em

que estiver enquadrado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

preenchido e assinado pelos membros da
Comissdo e pelo servidor avaliado.

A fim de garantir uma avaliagbo ética,
transparente e confidvel, é importante
observar os seguintes aspectos:

a) a observacdo do desempenho do
servidor deve ser cotidiana, sistemdtica e
continua;

b) o registro sobre o desempenho cotidiano
evitard que importantes fatos sejam
perdidos ao longo do tempo;

c) é indispensdvel que a Ficha de Avalia¢éGo
de Desempenho Individual seja
previamente conhecida pelo avaliado bem
como todos os aspectos a serem
considerados, buscando com isso observar
o desempenho como um todo e ndo
exatamente o desempenho perfeito, posto
que toda ideia acabada de perfeicdo
pressupbe o conceito de fim e seres
humanos s@o dindmicos e estdo em
constante processo de desenvolvimento.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da
administragdo publica nGo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execuclo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos para

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo

de projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou

no todo, o artigo do projeto.

§ 22. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 32. Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

§ 4°. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagéio

do artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se

subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com

a matéria da proposicdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a

reclamagdo.

$ 2. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, tratando-se de emenda que tem relagdo
direta com a matéria da proposicdo principal, ndo havendo ébice regimental na sua

tramitacgao.

Noutro aspecto, cabe ressaltar que em projetos de iniciativa do
Executivo resta pacifico na Suprema Corte a possibilidade de emendas parlamentares

desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em

aumento de despesas:

Ementa

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI
GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER
EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO
DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio séo admitidas, desde
que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e néo
importem em aumento de despesas.

2. As normas impugnadas, decorrentes de emendas
parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realizacéo de inscrigoes
no Cadastro de Contratacbes Tempordrias, tema ndo incluido
entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado.

3. Ag¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF. ADI 2583 RS. Plendrio, 01.08.2011)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de Sado

Paulo:

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade
entre a norma impugnada e dispositivos da Lei Orgdnica
Municipal e do Regimento Interno da Cdmara.
Inadmissibilidade. Aplicagdo dos artigos 125, § 22, da CF, e 74,
VI, da CE. Precedentes. Ndo conheco da acdo quanto aos
pardmetros apontados LOM e Regimento Interno da Cdmara.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 12 da LC n?
2.064, de 04.03.20, do Municipio de Icém, estabelecendo
readequacgdo salarial para os servidores municipais. Exclusdo,
por emenda parlamentar, dos ocupantes de cargos em
comiss@o. Pretensdo da Prefeita de invalida¢do da ressalva
feita pela Cémara, para que também os comissionados
recebam aumento. Inviabilidade. Emenda parlamentar.
Possivel a realizagdo de emendas parlamentares em projetos
de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo, desde que (i)
mantenham pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de
lei e (ii) ndo acarretem aumento de despesa. Requisitos
devidamente observados. Emenda ficou adstrita ao objeto da
lei remuneracdo de servidores. Ademais, nGo implicou aumento
de despesa, promovendo, ao contrdrio, redugdo de gastos em
comparagdo com o projeto original. Apontada omissdo da
emenda quanto aos anexos. Irrelevdncia. Alteragdes
necessdrias s@o decorréncia Iégica do teor da emenda.
Principio da isonomia. Ausente a apontada violagdo. Restrigdo
do aumento salarial aos servidores efetivos se encontra dentro
da discricionariedade politica do Poder Legislativo. Inexistente
afronta a igualdade, mdxime porque a maior defasagem
salarial era verificada, realmente, entre os ocupantes de tais
cargos. Decisdo razodvel, a luz da crise econémico-financeira
vivenciada pelo Municipio e da grande quantia de cargos em
comissGo irregulares Id existentes, muitos dos quais
recentemente invalidados por este Eg. Orgdo Especial. Atuacéo
do Judicidgrio como legislador positivo. Impossibilidade.
Aplicagdo da SV n2 37 ("Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que néo
tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

publicos sob o fundamento de isonomia"). Vicios de
inconstitucionalidade ndo verificados. A¢Go improcedente, na
parte conhecida.

(TISP. Adin n® 2044212-77.2020.8.26.0000. Rel. Des. Evaristo
dos Santos. Data de Julgamento: 12/08/2020)

In casu, analisando as alteracdes propostas infere-se, s.m.j.,
gue a proposicdo ndo gera despesa e guarda pertinéncia temdtica com projeto

original.

Todavia, no concernente ao aspecto gramatical e légico, em
atencdo aos preceitos da Lei Complementar 95/98, sugerimos, data mdxima vénia,
seja apresentada subemenda em relacdo ao item 2, porquanto da forma como foi
proposta a alteracdo trata-se de emenda substitutiva, que confere nova redagdo ao

Anexo VI do projeto suprimindo todas as instrucdes anteriormente previstas.

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade do projeto
de emenda, ressalvada observacdo em relacdo ao item 2. Sobre o mérito, manifestar-

se-a o Soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 23 de margo de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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