Parecer Juridico n2 070/2023.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n? 233/2022 que “dispde sobre a criagdo e
organizagao do Programa VALITEC — Incubadora de Empreendimentos de Base
Tecnolégica de Valinhos, e da outras providéncias”.

Autoria da Emenda: Vereador Veiga.

A Comissdio de Justi¢ca e Redacdo,

Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que

tenciona suprimir os artigos 8¢, 99, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18 e 28, e, bem assim,

os §§ 29,32 e 42 do art. 22 e o paragrafo Unico do art. 19, e também alterar os artigos

49, inciso IV do art. 52, incisos V e X do art. 19, caput do art. 20, inciso | e alinea “b” do

art. 20 e inciso | do art. 24, todos do Projeto de Lei n? 233/2022, nos seguintes termos:

Redagdo proposta no PL n 233/2022

Emenda 01 ao PL n2 233/2022

Art. 22, Para aperfeicoamento, monitoramento,
modernizagdo e o desenvolvimento
socioeconémico de Valinhos, fica criado e
estruturado o Programa VALITEC - Incubadora
de Empreendimentos de Base Tecnoldgica de
Valinhos, na forma estabelecida na presente
Lei, tendo como objetivos o planejamento
urbano e da gestdo territorial no municipio a

serem alcancados por meio das seguintes

inovacgoes:

(...)

§ 22 Para alcangar seus objetivos
institucionais, fica o Poder Executivo

autorizado a firmar convénios, parcerias

1. Séo suprimidos os artigos 82, 92, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18 e 28, ¢, bem assim, os §§
29, 32 e 42 do art. 22 e o pardgrafo tnico do
art. 19, todos do Projeto de Lei n® 233/2022:

Art. 82. (suprimido).

s}

Art. 99. (suprimido).
Art. 10. (suprimido).
Art. 11. (suprimido).
Art. 12. (suprimido).
Art. 13. (suprimido).
Art. 14. (suprimido).

Art. 15. (suprimido).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

publico-privadas e outros ajustes congéneres,
com vistas a integracdo das agles de
planejamento com outros municipios da

regiao.

§ 32 A gestdo do VALITEC serd administrada
diretamente pelo Poder Executivo ou por
contratacdo de organizagdo social conforme
previsto na Lei Federal n2 13.019/2014.

§ 42 As instalagdes fisicas do VALITEC, assim
como o0s equipamentos e materiais
necessarios ao uso das incubadoras serao
providos pela Administragdo Municipal, que
podera utilizar, diretamente, de suas proprias
instalagbes e préprios municipais ou,
indiretamente, mediante locagdo de galpdo
industrial, o qual dispora de sistema préprio
elétrico e hidraulico, além de equipamentos
como ar condicionado, mobiliario e outros
requisitos minimos necessarios para
atendimento da sede administrativa da
incubadora e demais demandas.

(...)

CAPITULO Ill DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA
DO VALITEC

Art. 82. A estrutura de governanca do VALITEC é
assim constituida:

| - Conselho Gestor da Incubadora;
Il - Diretor da Incubadora.

Art. 9°. O Conselho Gestor da Incubadora é
orgdo consultivo e deliberativo com a seguinte
composigéo:

I - 4 (quatro) representantes do poder executivo
indicados pelo Prefeito Municipal entre
servidores das seguintes secretarias:
Planejamento e Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econémico, Mobilidade
Urbana e Governo;

Art. 16. (suprimido).
Art. 17. (suprimido).

Art. 18. (suprimido).

(...)

Art. 28. (suprimido).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Il - 4 (quatro) representantes escolhidos dentre
os seguintes Conselhos Regionais: CREA —
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia,
CRA — Conselho regional de Administragdo,
CORECON — Conselho Regional de Economia e
CRC — Conselho Regional de Contabilidade;

Il — 2 (dois) representantes dos seguintes
Conselhos Municipais: CMDU - Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e CMMA
— Conselho Municipal do Meio Ambiente;

IV - 2 (dois) representantes das Associagdes de
Comércio e Servigos de Valinhos;

V - 3 (trés) representantes das instituicdes de
ensino técnico ou superior de Valinhos.

Art. 10. O VALITEC serd atendido por equipe
minima, ndo remunerada, composta por:

I - Diretor da Incubadora;
Il - Coordenador Técnico;

1l — Secretdrio Executivo.

Art. 11. Sdo atribuigées do Conselho Gestor:

| - atuar nos processos de selecdo, admissdo,
permanéncia, renovag¢do, desligamento e
graduagdo de empresas;

Il - elaborar planos e programas, normas,
critérios e outras propostas julgadas
necessdrias ou Uteis a administragdo do
VALITEC;

Il - deliberar sobre duvidas e casos omissos
referentes aos editais de convocagdo do
VALITEC;

IV - expedir normas administrativas e
operacionais, necessdrias as atividades da
Incubadora e funcionamento das empresas
incubadas e em processo de incubagdo;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

V - aprovar a participagdo de parceiros
institucionais.

Pardgrafo unico. Os processos de selegdo e
projetos a serem desenvolvidos no VALITEC
devem ser voltados preferencialmente as
atividades de planejamento e gestdo territorial
de interesse urbanistico e de mobilidade,
cidades inteligentes e demais solucbes de
interesse dos servigos publicos e
desenvolvimento tecnoldgico em geral, os quais
poderdo utilizar pesquisas:

a) suportadas sobre o Sistema “S”: SENAI —
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial,
SESI — Servico Social da Industria e SESC —
Servigo Social do Comércio;

b) do SESC Rio, onde com a avaliagdo do
Conselho Técnico maiores de 18 (dezoito) anos
podem participar das incubadoras;

¢) do SENAI Sdo Caetano, entidade que prepara
empresas para participa¢do no
empreendimento;

d) do IPLAB - Incubadora do Senai — em que os
empresdrios  contam com experientes

profissionais da instituicdo e podem usufruir da
estrutura de laboratdrios e materiais.

Art. 12. Sdo atribuigées do Diretor do VALITEC:

| - cumprir e fazer cumprir o Regimento da
Incubadora;

Il - presidir as reuniées do Conselho Gestor;
Il - preparar relatdrios gerenciais;

IV - presidir o processo de sele¢Go, admissdo,
permanéncia, renovaglo, desligamento e
graduagdo de empresas;

V - servir de agente articulador entre as
empresas incubadas ou em processo de
incubagdo, com o Poder Executivo e as
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

entidades parceiras;

VI - elaborar e fazer publicar os editais de
convocagdo aos interessados em ingressar na
Incubadora;

VIl - fornecer ao Conselho do VALITEC as
informag¢bes e meios necessdrios ao eficiente
desempenho de suas atribui¢des;

VIIl - representar a Incubadora nas ag¢des do
Poder Executivo, e, quando ndo for possivel,
indicar seu representante.

Art. 13. As atribuicées do Coordenador Técnico
e da Secretaria Executiva serdo definidos no
Regimento Interno do VALITEC.

Art. 14. A Incubadora poderd aceitar auxilios,
contribuicbes ou doag¢bes, bem como
estabelecer parcerias com o CRA, CRECI, CREA,
CORECON e CRC, bem como firmar convénios e
contratos com organismos ou entidades
publicas ou privadas, nacionais e internacionais,
desde que ndo implique em sua subordinagdo a
compromissos e interesses que conflitem com
seus objetivos e finalidades ou influam na sua
dependéncia.

CAPITULO IV DOS PROCEDIMENTOS DE
INCUBACAO

Art. 15. Os empreendedores, candidatos ao
programa de incubag¢Go serdo escolhidos a
partir de avaliagdo e aprovag¢do da proposta
apresentada pelos proponentes ao Conselho
Gestor da Incubadora, por meio de edital.

Art. 16. As regras de inscricdo e aprova¢do dos
processos de sele¢éo, admisséo, permanéncia e
desligamento da Incubadora serGo conduzidos
pelo Diretor da Incubadora, a partir de edital de
selecdo e seguindo o Regimento Interno e o
Especifico, se for o caso, aprovados pelo
Conselho Gestor da Incubadora.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 17. A admissdo ou néo de novos associados
serd homologada em reunido do Conselho
da
obrigatoriamente em ata e respeitando os

Gestor Incubadora, constando

editais de convocagdo.

Art. 18. Os incubadores devidamente treinados
deverdo promover cursos e palestras visando a
orientagdo e treinamento dos novos associados,
objetivando ainda a difusGo e propagacgdo do
Programo VALITEC.

(...)

Art. 19. Sao obriga¢des dos incubados:

()

Paragrafo unico. O Regimento Interno do
VALITEC definira a instituicdo de taxas pela
utilizacdo da estrutura disponivel e sobre sua
aplicagao, com observancia do disposto no
inciso Il deste artigo.

(.e.)

Art. 28. Os casos omissos nesta Lei serdo
resolvidos pelo Conselho Gestor da Incubadora

Art. 42. O VALITEC reger-se-d por esta Lei, a
partir de sua publicagdo e pelas demais normas
institucionais aplicdveis e seu Regimento
Interno serd proposto por seu Conselho Gestor

2. Sdo suprimidas as mengbes aos orgdos que
constituem a estrutura de governanga do
VALITEC e demais expressbes sugeridas pelo
douto parecer juridico constantes nos artigos
42 inciso IV do art. 59, incisos V e X do art. 19,
caput do art. 20, inciso | e alinea “b” do art.
20, inciso | do art. 24 e artigo 28, do referido
Projeto de Lei, alteradas as redagdes, que
passam a vigorar da seguinte forma:

Art. 42. O VALITEC reger-se-a por esta
Lei, a partir de sua publicagdo e pelas
demais normas institucionais aplicdveis e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

da Incubadora, estabelecido no artigo 92 desta
Lei.

Art. 52. O VALITEC tem como missdo:
(...)

IV - colaborar com o aprimoramento dos
empreendimentos de startups e empresas para
que possam atingir niveis tecnoldgicos e
gerenciais modernos e competitivos inclusive
com assessoramento de natureza juridica,
contabil, escritural e  estrutural ao
desenvolvimento dos pré-incubados e dos
incubados, podendo tal assessoramento ser
prestado diretamente pelo Poder Executivo ou
por meio de atendimento dos parceiros
institucionais ou por empresas contratadas
por meio do competente processo licitatorio;

(...)

Art. 19. Sdo obrigagbes dos incubados:

(...)

V — difundir, em todo e qualquer material de
divulgagdo ou evento que participar, a
logomarca da Incubadora VALITEC, devendo,
para tanto, solicitar ao Diretor da Incubadora
qual a melhor forma de fazé-lo em cada caso;

(..)

X - denunciar ao Conselho Gestor da
Incubadora qualquer irregularidade verificada
no exercicio de atividades institucionais.

(...)

Art. 20. O Incubado poderd desligar-se,
voluntariamente, da Incubadora, a qualquer
tempo, por meio de carta a Coordenagdo da
Incubadora.

| - poderd ser excluido na Incubadora, por
decisdo da maioria absoluta dos presentes do
Conselho Gestor da Incubadora, em reunido
convocada especialmente para este fim, o
Incubado ou Associado que constituir:

seu Regimento Interno.

Art. 52, (...)
(...)

IV - colaborar com o aprimoramento dos
empreendimentos de  startups e
empresas para que possam atingir niveis
tecnoldgicos e gerenciais modernos e
competitivos;

(...)

Art. 19. Séo obrigagdes dos incubados:

(...)
V —difundir, em todo e qualquer material

de divulgagdo ou evento que participar, a
logomarca da Incubadora VALITEC;

(...)

X — denunciar a Incubadora qualquer
irregularidade verificada no exercicio de
atividades institucionais.

(...)

Art. 20. O Incubado poderd desligar-se,
voluntariamente, da Incubadora, a
qualquer tempo, por meio de carta a
Incubadora.

| - poderd ser excluido na Incubadora o
Incubado ou Associado que constituir:

a)(..)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

()

b) prdticas de atividades que contrariem as
decisées do Conselho Gestor da Incubadora;

(-..)

Art. 24. Constituem os recursos financeiros da
Incubadora:

| - as receitas e demais contrapartidas
materiais, tecnoldgicas, propriedade
intelectual, econbmicas, financeiras, de

infraestrutura, de recursos humanos ou outras

b) prdticas de atividades que contrariem
as decisées da Incubadora;

(...)
Art. 24. (...)

| - as receitas e demais contrapartidas
materiais, tecnoldgicas, propriedade
intelectual, econémicas, financeiras, de
infraestrutura, de recursos humanos ou
outras obtidas pela Incubadora e/ou

obtidas pelo Conselho Gestor e/ou institui¢ées
parceiras;

instituicbes parceiras;

(..)

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando
decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o

entendimento do C. Supremo Tribunal Federal.
Desta feita, considerando os aspectos juridicos, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de
projeto de lei ou de resolucdo.

1“0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragcdo publica nédo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato administrativo, que
se constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 12. Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 29 Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 39 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

§ 42. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagéo
do artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 52 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposicdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacdo.

§ 22, Da decisédo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, ndo havendo dbice regimental na sua
tramitacao e, quanto a matéria, concluimos pela constitucionalidade do projeto que se
limita a propor as alteracdes recomendadas no r. Parecer Juridico n? 454/2022. No

exame do mérito o Plenario é soberano.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 02 de marco de 2023.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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