CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2456/2021.

Assunto: Projeto de Lei n2212/2021 —“Institui a campanha permanente de orientagéo e
conscientizagdo sobre o descarte adequado do lixo no Municipio de Valinhos”.
Referéncia: Processo Legislativo n24659/2021.

A Comissédo de Justiga e Redagédo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui @ campanha permanente de orientagdo e conscientizagdo sobre o descarte

adequado do lixo no Municipio de Valinhos”.
Consta da justificativa do projeto:

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo instituir a Campanha
Permanente de Orientagdo e Conscientizagdo sobre o Descarte
Adequado do Lixo no Municipio de Valinhos.

Diversos sdo o0s municipios que adotaram campanhas de
conscientiza¢Go sobre o descarte correto do lixo e a importdncia da
coleta seletiva. Exemplo disso é a cidade de Santos, em Sdo Paulo, que
por meio do programa “Recicla Santos” vem adotando campanhas
educativas e informativas que aumentaram em mais de 100% a coleta
de recicldveis, gerando novos postos de emprego e renda.

Sendo assim, cresce a necessidade de discutirmos formas de
conscientizagdo permanente da popula¢do sobre o descarte correto
do lixo. Em virtude disso, a presente proposi¢do visa estabelecer
normas gerais a serem seguidas em dmbito municipal, que poderdo
ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder Executivo por meio de
provisGes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, I, da
Constituigdo Federal, segundo o qual compete ao Municipio legislar
sobre assunto de interesse local, ndo havendo iniciativa reservada
para a matéria. Ha que se destacar, ademais, que ndo decorre
nenhuma inconstitucionalidade do fato de o projeto de lei dispor, em
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seu objeto, sobre a instituicdo de normas gerais sobre o descarte
correto no lixo no Municipio de Valinhos.

Isso porque, o Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de
que no tocante a reserva de iniciativa referente d organiza¢Go
administrativa, a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 12, Il, b, da Constituigdo, somente se
aplica aos Territorios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No mesmo sentido, ao analisar a Lei n® 2.067/2015, do Municipio de
Conchal, que também instituiu uma campanha municipal
permanente, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
reconheceu a constitucionalidade da iniciativa parlamentar para
dispor sobre o tema, a saber:

A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui Campanha permanente de orientagdo,
conscientizacdo, combate e prevengdo da dengue nas escolas do
Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo
da imposigdo de gastos a Administra¢do. Precedentes do STF. Ndo
ocorréncia de ofensa G regra da separagdo dos poderes.
Inexisténcia de usurpa¢cGo de quaisquer das competéncias
administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas
no artigo 47 da Constituicdo do Estado de SGo Paulo. Precedentes
deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2056678-
45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 24 de agosto de
2016)

Nas palavras do Relator Desembargador Mdrcio Bartoli:

Limitando-se a norma atacada a (i) instituir campanha de cardter
educativo a ser inserida no programa curricular municipal (artigo
12) e (ii) definir principios, objetivos e diretrizes do referido
programa (artigo 22), impossivel falar-se na excessiva concretude
de suas disposigoes.

Por todo exposto, acredito e defendo que Valinhos e seus
municipes merecem que seja criada uma campanha permanente
orientacdo e conscientizagdo sobre o descarte adequado do lixo.
Assim, despego-me solicitando o apoio dos nobres vereadores para
aprovagdo da proposta.

(..:)
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Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
ndo tem forga vinculante, portanto é pega opinativa, ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes.

Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragc@o publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opini@o técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugcdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desse modo, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe

referenciado.

Inicialmente, a Constituicdo Federal prevé no inciso VI, do art. 23 a
competéncia comum material a todos os entes federativos para zelar pela preservacao

do meio ambiente, in verbis:

Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[..]
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de
suas formas.

Do mesmo modo, o artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal
preconiza a competéncia legislativa concorrente para legislar sobre protecdao do meio

ambiente:

Art. 24. Compete G Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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[..]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle
da poluigdo; (Grifo nosso).

E, aos Municipios, resta consignar que foi dada pela CF a prerrogativa
de legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagdo

federal e estadual, no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungGes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢ées: (Grifo nosso)

[.]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢Go
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (Grifo nosso).

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praga a ConstituigGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo ha interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
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Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98).

Ressalta-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado possui a natureza de direito difuso conceituado pelo inciso I, do paragrafo
nico, do art. 81, do CDC (Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.Pardgrafo
unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de: I - interesses ou direitos
difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por

circunsténcias de fato;).

Alids, o direito ao meio ambiente equilibrado é objeto de capitulo
préprio na Lei Maior que determinou ao Poder Publico o dever de promover a
educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdao do meio ambiente.

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

()

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;
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Cumpre mencionar que a famigerada Lei n? 6.938/81, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente também tratou do assunto ao erigir ao status de
principio a educa¢do ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da

comunidade.

Art 22 - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia
g vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cbes ao desenvolvimento
sécio-econémico, aos interesses da seguranga nacional e @ protegdo
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

()

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacitd-la para participagdo
ativa na defesa do meio ambiente. (Grifo nosso).

Em ambito federal, temos ainda a Lei n? 9.795/99 que trouxe
diretrizes especificas a serem observadas por todos os responsaveis pelo cumprimento

da Politica Nacional de Educagcdo Ambiental, vejamos alguns dispositivos de interesse:

Art. 10 Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial & sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art. 20 A educagGo ambiental é um componente essencial e
permanente da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo,
em cardter formal e ndo-formal.

Art. 30 Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém
direito a educagdo ambiental, incumbindo:

I - ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituigdo
Federal, definir politicas publicas que incorporem a dimensdo
ambiental, promover a educa¢gdo ambiental em todos os niveis de
ensino e o engajamento da sociedade na conservagdo, recupera¢do
e melhoria do meio ambiente;

{iz:)
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Art. 5° Sdo objetivos fundamentais da educagdo ambiental:

| - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio
ambiente em suas miltiplas e complexas relagdes, envolvendo
aspectos ecoldgicos, psicolégicos, legais, politicos, sociais,
econbémicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizag¢do das informagdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
problemdtica ambiental e social;

IV - o incentivo a participa¢do individual e coletiva, permanente e
responsdvel, na preservagdo do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental como um valor
insepardvel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo @ cooperagdo entre as diversas regides do Pais, em
niveis micro e macrorregionais, com vistas @ construgdo de uma
sociedade ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da
liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a
tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagcdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de
sua competéncia e nas dreas de sua jurisdigdo, definirdo diretrizes,
normas e critérios para a educagdo ambiental, respeitados os
principios e objetivos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental.
(Grifo nosso).

E, especificamente sobre a temdtica da gestdao dos residuos solidos e
a forma como merecem ser destinados, a Lei federal n? 12.305/10, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ao abrigar definigdes, principios, objetivos,
instrumentos dentre outras normas correlatas, acabou por nutrir a mens legis da
propositura ora em aprego, que utiliza expressdes |d definidas, tais como “coleta

seletiva” e “residuos solidos”.

Noutro giro, ndo menos relevante, a Lei Organica do Municipio de
Valinhos igualmente prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente e

de promover a educagdo ecoldgica e a conscientizagdo publica, nos seguintes termos:
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Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

[]

Xll - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do termo;

[..]

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a UniGo e o Estado,
entre outras, as seguintes atribuigdes:

o |

VI - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluicGo
em qualquer de suas formas;

[]

Art. 178. Todos tém direito ao meio ambiente sauddvel e
ecologicamente equilibrado, inclusive no local de trabalho, impondo-
se a todos, e em especial ao Poder Publico Municipal, o dever de
defendé-lo e preservd-lo para o beneficio das geragdes atuais e
futuras.

[.]

Art. 180. Sdo atribuicdes e finalidade do sistema administrativo
mencionado no artigo anterior:

fe. ]

VI - promover a educagdo ecolégica e a conscientizagdo publica para
preservagdo, conservagdo e recuperagdo do meio ambiente;

[

X - garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado como
bem de uso comum do povo, essencial @ sadia qualidade de vida,
preservando e restaurando o0s processos ecologicos essenciais e
provendo o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas,
controlando a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordinario 586.224,
ao qual foi atribuida repercussao geral (Tema n2145), a Suprema Corte firmou tese

ressaltando os limites da competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

“05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO
RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) :ESTADO DE SAO PAULO
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PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
RECTE.(S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALCOOL DO
ESTADO DE SAO PAULO - SIFAESP

ADV.(A/S) :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S)  :MUNICIPIO  DE  PAULINIA  PROC.(A/S)(ES)
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO  EXTRAORDINARIO - EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N® 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO
DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N2 14, 192,
§ 12 F 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E
ARTIGOS 23, VI E ViI, 24, VI E 30, | E Il DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harménico com a disciplina estabelecida pelos

demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, | e Il da CRFB).

7

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles,
segundo o qual “se caracteriza pela predomindncia e ndo pela
exclusividade do interesse para o municipio, em relagdo ao do
Estado e da Unido. Isso porque ndo hd assunto municipal que ndo
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e ndo de substdncia." (Direito Administrativo

Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.)
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6. Fungdo precipua do municipio, que é atender diretamente o
cidaddo. Destarte, ndo é permitida uma interpretagGo pelo Supremo
Tribunal Federal, na qual ndo se reconhega o interesse do municipio
em fazer com que sua populagdo goze de um meio ambiente

equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que é a
manutencdo de um meio ambiente equilibrado no que tange

especificamente a queima da cana-de-agucar.

8. Distincdo entre a proibi¢Go contida na norma questionada e a
eliminagdo progressiva disciplina na legislacdo estadual, que gera
efeitos totalmente diversos e, caso se opte pela sua
constitucionalidade, acarretard esvaziamento do comando normativo
de quem é competente para regular o assunto, levando ao completo
descumprimento do dever deste Supremo Tribunal Federal de guardar

a imperatividade da Constitui¢Go.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n? 1.952, de 20 de dezembro

de 1995, do Municipio de Paulinia.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigrdficas, decidindo o tema 145 da
Repercussdo Geral, por maioria, vencida a Ministra Rosa Weber, em
dar provimento ao recurso extraordindrio para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n® 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do

Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou a tese
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z

de que o municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu interesse local e
desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, ¢/c 30,

incisos I e ll, da Constitui¢cdo Federal).
Brasilia, 5 de marco de 2015.
Ministro LUIZ FUX — Relator”

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento de que o
municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, juntamente com a Unido
e o Estado-membro, entretanto, dentro dos limites do interesse local e desde que esse
regramento seja harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes

federados.

Nesse sentido é o entendimento do E. Tribunal de Justica do Estado

de S3o Paulo:

ADIn. Ambiental. Lei Municipal n® 17.261, de 13 de janeiro de 2020,
que veda o fornecimento de produtos de pldstico de uso unico em
estabelecimentos que enumera. Pedido da ABIMAQ de admissdo
como "amicus curiae”; inadmissibilidade, pela defesa de interesses
proprios. Legitimidade ativa do autor reconhecida (CEstadual, 90, V).
Registro sindical provado. No mérito, competéncia concorrente ao
municipio para legislar sobre normas protetivas ao meio ambiente.
CFederal, art. 30, | e ll. CEstadual, art. 191. Tema 145 do E. STF, em
sede de Repercussdio Geral. Desnecessidade de prévio Estudo de
Impacto Ambiental e seu relatério (EIA/RIMA), por auséncia de
potencial degradagdo ao meio ambiente (CEstadual, 192, § 29). Lei
Municipal, ao invés, que amplia a protecdo ambiental no Gmbito do
municipio de Sdo Paulo. Auséncia de cria¢do de encargos ou despesas
ao Executivo. Agdo improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2017452-91.2020.8.26.0000;
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Relator (a): Soares Levada; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/08/2020; Data
de Registro: 28/08/2020)

I. A¢cdo direta de inconstitucionalidade. Lei 3.738/19, do Municipio de

Tieté, que "dispde sobre a protecdo ao corte das 'palmeiras imperiais

localizadas no Municipio de Tieté/SP, e dd outras providéncias." Il.

Norma que disciplina o manejo sustentdvel e a protegcdo da flora e
do meio ambiente locais. Instituicdo de mecanismo protetivo de
espécie arborea ligada a aspectos culturais e historicos do
municipio. Concretizagdo de comandos e principios contidos no
ordenamento constitucional, relacionados & preservagdo do meio
ambiente. Protegdo de interesse comprovadamente local.
Inteligéncia dos arts.30, I, e 225, §1°, | e VI, e §§2° e 3°, da CF, e arts.
191, 192, 193, 194 e 195, da CE. Ill. Participagdo comunitdria no
processo legislativo. Desnecessidade. Diploma que se limitou a inserir
no ordenamento local norma destinada a protecdo de certa espécie
vegetal, dispondo sobre a obrigacdo de que sua supressdo ou a
execugdo de atividades potencialmente danosas aos espécimes
tutelados seja precedida de autorizag@o de orgdo competente do
Poder Publico municipal. Inexisténcia de impacto social relevante em
tal regramento. Possiveis consequéncias ao meio ambiente urbano de
cardter majoritariamente positivo. Mecanismo destinado ao controle
da qualidade ambiental. Ndo incidéncia dos arts. 180, /I, e 191, ambos
da CE. Aten¢do as diretrizes hermenéuticas fixadas pelo Colegiado no
julgamento da ADI 2101558-20.2019.8.26.0000. |V. Ofensa & regra da
separagdo dos poderes. Ndo configuragdo. Ato normativo com
disposi¢Ges suficientemente genéricas e abstratas, que ndo veiculam
qualquer determinagcdo concreta dirigida & Administracdo. Ao
contrdrio, o diploma impugnado deixa claro que sua efetivacéo ficard
a cargo do "orgdo competente da municipalidade”, sem, contudo,
especificar de qual unidade administrativa se trata. Além disso, o 6nus
fiscalizatdrio que decorre da observéncia do ato normativo constitui
dever conatural d sua edigdo, de modo que invidvel cogitar-se de
inconstitucionalidade por tal motivo. Precedentes deste OE. V. A falta

de indicacdo dos recursos disponiveis para fazer frente aos encargos

P
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resultantes da execugdo da lei municipal ndo acarreta sua
inconstitucionalidade, implicando, no mdximo, sua inexequibilidade
no mesmo exercicio orcamentdrio em que promulgada. Precedentes.
VI. Art.1°, §2°. Inconstitucionalidade. Dispositivo que trata da
compensa¢do ambiental para o caso de remog¢do autorizada do
espécime protegido pela legislagdo. Obrigagdo de o proprietdrio da
drea em que efetivada a derrubada de uma drvore adquirir outras dez
da mesma espécie. Providéncia desarrazoada. Embora altamente
necessdrias e desejdveis, as medidas de compensagcdo ambiental
devem guardar certo nivel de correspondéncia com o dano a que se
referem. Excesso evidente no caso em julgamento. Além da
discrepdncia entre a quantidade de drvores derrubadas e aquelas a
serem adquiridas pelo proprietdrio da drea em que se deu a remogdo,
hd nos autos manifestacdo da Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, Agricultura e Desenvolvimento Sustentdvel a contraindicar
a medida. Violagdo @ razoabilidade, sob os aspectos da
proporcionalidade e técnico, nos termos do art.111, da CE. VII. Pedido
julgado parcialmente procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade do §2°, do artigo 1°, da Lei 3.738, de 30 de
setembro de 2019, do Municipio de Tieté, revogada, em parte, a
liminar. ~ (TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2011942-
97.2020.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justigca de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
26/08/2020; Data de Registro: 01/09/2020)

Outrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo

legislativo, o artigo 61, § 12, da CF estabelece as hipéteses de iniciativa privativa:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢@o.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢cas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remunera¢do;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogbes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno e em atencao ao principio da simetria, a Constituicao

do Estado de S3o Paulo no artigo 24, § 22 dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

Foasd

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e oOrgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixag¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

pigina1ade2s (7O~

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial So Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

6 - criagdo, alteragcdo ou supressdo de cartorios notarigis e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos no artigo

48 estabelece as matérias de deflagracdo exclusiva pelo Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢@o;

I - criagdo, estruturagdo e atribui¢Ges das Secretarias Municipais e
orgdos da administragcdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Deste modo, a principio, no gque tange a competéncia, a Constituicdo
vigente ndo contém nenhuma disposi¢ao que impega o Poder Legislativo Valinhense de
instituir campanha de orientagdo e conscientiza¢do sobre o descarte adequado no

Municipio de Valinhos.

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdao do Colendo Supremo Tribunal

Federal gue forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.

Trata-se do Tema n2 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de
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servidores publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢do

Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagcdo de cémeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia.
Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao
da Administragdo Publica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliqguem em criacdo de despesas.

Nesse mesmo sentido o entendimento do E. Tribunal de Justica de

Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientag@o e conscientiza¢do
sobre as consequéncias do actimulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do

Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituigdo
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Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a
Administra¢do. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra
da separacdo dos poderes. Inexisténcia de usurpagdo de quaisquer
das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da ConstituicGo do Estado de Sdo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a prote¢do do meio
ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dota¢do or¢amentdria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no madximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orgamentdrio em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica @ sangdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o ‘quantum' cominado
para a hipétese de infragdo administrativa, o que contrasta com o
principio da legalidade estipulado no artigo 111 da ConstituicdGo
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada a lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. (Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19
de outubro de 2016, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, grifamos)

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha permanente de combate &
pichagéo e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constitui¢do Estadual. Ausente ofensa & regra de iniciativa,
ademais, em razdo da imposicgdo de gastos @ Administragdo.

Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de infragdo ao principio da

2
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harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte principal do
texto legal. Ndo configurada, nesse ponto, usurpagcdo de quaisquer
das atribuicdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo @ proteg¢do do meio
ambiente e controle da poluigdo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotagcdo or¢camentdria especifica que ndo torna a norma
inconstitucional, importando, no madximo, na sua inexequibilidade no
mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica
d hipdtese de infracdo administrativa e as sangdes, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o 'quantum’ da multa cominada, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio
do administrador a  disciplina de matéria reservada a lei.
Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo que interfere
na prdtica de atos de gestdo, impondo a Administracdo "termos de
parcerias"”, assim como outras medidas executivas e especificas.

Violagdo a interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas
nesse particular. Procedéncia parcial do pedido. (Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Madrcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017,

grifamos)

“l. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispée sobre a
instituigdo do Programa de Protegdo a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dda outras

providéncias"”. Il. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.
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De origem parlamentar, a legislagdo impugnada ndo trata de matéria
inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF.
Precedentes deste Orgdo Especial. lll. Ndo constatada, igualmente,
invasdo das atribuicées de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A lei analisada ndo disciplina a prdtica de ato de
administragdo, limitando-se a instituir programa de prote¢do a satude
da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
ambito local, e estabelecer regras dotadas de abstragcdo e
generalidade. PrevisGo, apenas, de instrumentos minimos destinados
a garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas disposi¢des.
Constitui dever do Poder Executivo levar as determinagdes do diploma
impugnado & concregdo por meio de provisdes especiais, com
respaldo em seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste
Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade
verificada. Ressalvada a posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo
com o entendimento consolidado neste Orgdo Especial, a fixacdo de
prazo rigido para que o Poder Executivo regulamente determinada
disposi¢d@o legal representa indevida interferéncia do Poder Legislativo
em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao
principio da separagdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE.
Exclusdo da expressdo "no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contados de sua publicagdo.”. Pedido julgado parcialmente
procedente.” (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-
74.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:

03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019, grifado).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEl 11.776, DE 03 DE
AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SOROCABA PODER JUDICIARIO
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO NORMA QUE
'INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTAS COMUNITARIAS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 58, 47,
INCISOS 1I, XIV, XIX, “A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAQO DO ESTADO
DE SAO PAULO. ViCIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE GRGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE. 878.911/RJ AUSENCIA DE
VJ'OLACA“O AO DIREITO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE PRIVADA,
TENDO EM VISTA QUE SOMENTE MEDIANTE AUTORIZACAO EXPRESSA
DOS PARTICULARES £ QUE PODEM SER UTILIZADOS '0OS TERRENOS OU
GLEBAS PARTICULARES', CONFORME EXPRESSA PREVISAO LEGAL POR
FIM, CONSTATADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 52 DA LEI
ORA SINDICADA CAUSA DE PEDIR ABERTA DISPOSITIVO QUE VERSA
SOBRE USUCAPIAO, MATERIA AFETA AO DIREITO CIVIL E, PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PORTANTO, DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO ART. 22, I, DA
CONSTITUICAO DA  REPUBLICA PRETENSAO  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.”  (ADI 2051862-15.2019.8.26.0000, Rel. Des.
FRANCISCO CASCONI, j. 31/07/19 grifos nossos).

Todavia, conforme entendimento da E. Corte de Justica Paulista,
recomendamos a emenda do caput e do paragrafo tinico do art. 32 do projeto, posto
que estabelece a obrigacdo ao Poder Executivo de regulamentar a campanha,
inclusive estabelecendo prazo para regulamentagdo, além de prever autorizagdo para

celebrar parcerias com a iniciativa privada, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face do
artigo 32 da Lei n®5.422 de 11 de dezembro de 2018, do Municipio de
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Maud. Alegag¢do de violagGo @ separagdo dos poderes, sob o
argumento de que ndo incumbe ao Legislativo interferir nas
atribui¢des do Poder Executivo. Imposigdo do legislativo para que o
executivo regulamente lei de iniciativa parlamentar " O Poder
Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar da data de sua publicagdo, da norma que: " dispée
sobre a prioridade da mulher vitima de violéncia doméstica na
aquisicdo de imoveis oriundos dos programas habitacionais do
Municipio de Maud". Apontada afronta os art. 52; 47, 1l, XiI, XIV e
111 da Constitui¢do Bandeirante, aplicaveis por for¢a do art. 144 da
CE. A instituicdo de obrigagdo ao Executivo ("Poder Executivo
regulamentard a presente Lei") por parlamentar resulta em
interferéncia indevida na estrutura administrativa do Poder
Executivo, em desatengdo aos principios da separagdo dos Poderes e
da reserva da Administragdo. A violagdo a separagdo dos Poderes se
dd a medida em que o Poder Legislativo pretende impor ao Poder
Executivo uma obrigagdo, o dever de regulamenta¢do uma
legislagdo. Vulneragéo aos principios da separagéio dos Poderes e da
reserva da Administragdo. Ofensa aos artigos art. 52; 47, Il, XI, XIV e
111, da Constituicdo Estadual. A¢Go parcialmente procedente, para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo "Poder Executivo
regulamentara”.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2033682-14.2020.8.26.0000;
Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/08/2021; Data de
Registro: 26/08/2021).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.216, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE ARUJA. Criagdo da obrigagdo
de instalagdo de banheiros quimicos removiveis nos locais onde

funcionarem feiras livres, artesanais ou culturais, sempre que néo for
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possivel a construgdo de sanitdrios publicos definitivos. I. VICIO DE
INICIATIVA. LegislagGo que ndo interfere na gestdo administrativa do
Municipio. Situagc@o ligada ao exercicio do poder de policia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa. Il. INOCORRENCIA DE USURPACAO
DE COMPETENCIA MATERIAL DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
Legislador que ndo invadiu a esfera destinada a gestdo municipal, a
chamada reserva da administragdo. Auséncia de ofensa ao principio
da separagdo dos poderes, nesse ponto. Ill. FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO. A regulamentagio de lei insere-se na
competéncia privativa do Poder Executivo. A fixag¢do de prazo para
regulamentacdo ofende o principio da separagdo dos poderes.
Violagdo aos artigos 52 e 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo
Estadual. Inconstitucionalidade, todavia, limitada a esse ponto.
Acdo julgada parcialmente procedente, revogada a liminar
concedida.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2269029-27.2020.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/10/2021; Data de
Registro: 08/10/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 12.058, DE 28 DE
AGOSTO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE 'DISPOE
SOBRE INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS PARA MELHORIAS NOS
BAIRROS E LOGRADOUROS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' -
CONCESSAO DE INCENTIVO FISCAL CONSISTENTE NO ABATIMENTO
DO IPTU DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS QUE APOIEM (MEDIANTE
DOACAO OU PATROCINIO) PROJETOS DE MELHORIA NOS BAIRROS E
LOGRADOUROS  PUBLICOS, A SEREM PROMOVIDOS POR
ASSOCIACOES DE MORADORES LOCAIS, LIMITANDO A DEDUCAO A
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10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR DEVIDO — INICIATIVA ORIUNDA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL — VIABILIDADE - COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E
LEGISLATIVO PARA EDICAO DE NORMA TRIBUTARIA — PRECEDENTES
DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA N¢ 682) — ARTIGO 62,
TODAVIA, QUE POR ESTABELECER OBRIGACOES AO EXECUTIVO LOCAL
(CRIACAO DE COMISSAO PARA APRECIACAQ DOS PROJETOS), VIOLA A
RESERVA DA ADMINISTRACAQ (ARTIGO 47, INCISOS Il E XIV, DA CE),
MALFERINDO CONSEQUENTEMENTE O PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES — MACULA TAMBEM VERIFICADA NO ARTIGO 82, POR
SER INVIAVEL A INSTITUICAO DE PRAZO PARA O EXECUTIVO
REGULAMENTAR A NORMA — OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA
LEGAL (ARTIGO 163, §62, DA CE) NAO CARACTERIZADA - LEI QUE
ESTABELECE 0OS ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA CONCESSAO DO
BENEFICIO FISCAL — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA NAO AFETACAO (OU
NAO VINCULACAO) TRIBUTARIA (ARTIGO 176, INCISO IV, DA CE)
RECONHECIDA — INSTITUICAO DE INCENTIVO QUE ENSEJOU
VINCULACAO DE PARCELA DA ARRECADACAO DO IPTU PELO
MUNICIPIO, FORA DAS EXCECOES  CONSTITUCIONALMENTE
PERMITIDAS — EXAME DE CONFORMIDADE AO ARTIGO 113 DO ADCT
— POSSIBILIDADE, A LUZ DO PRINCIPIO DA 'CAUSA PETEND!' ABERTA —
DISPOSITIVO QUE EXIGE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO EM PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE CRIEM RENUNCIA
DE RECEITA — POSICIONAMENTO DO C. ORGAO ESPECIAL QUE TEM
AFASTADO SUA INCIDENCIA AOS MUNICIPIOS — RECENTES JULGADOS
DO C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, TODAVIA, REAFIRMANDO SUA
PARAMETRICIDADE A TODOS OS ENTES FEDERADOS QUANTO AO
PROCESSO DE PRODUCAO NORMATIVA, A JUSTIFICAR ACOLHIMENTO
DA TESE - PRETENSAOQ INICIAL PROCEDENTE.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2086325-46.2020.8.26.0000;
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Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/09/2021; Data de Registro: 01/10/2021)

ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 3.774, de 11 de
maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no dmbito do
Municipio de Tieté, o Programa de Apoio as Pessoas com Doenga de
Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares e dd outras
providéncias” Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes Reconhecimento parcial Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual Norma de conteudo
programdtico Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, VI, VI, Vi
e IX, do art. 22, e art. 32 da Lei n? 3.774/2020 Dispositivos que
impdéem obrigacbes @ Administragcdo Publica, em clara ofensa ao
principio da reserva da Administra¢do Afronta aos artigos 52, 47 e 144
da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente procedente.

1. Ex ante, cumpre destacar a adogdo do relatdrio elaborado, bem
como a razoabilidade do voto do eminente Relator Desembargador
Marcio Bartoli, mas por convencimento, ouso divergir em parte, como

segue.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n® 3.774, de 11 de maio de 2020, do
Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio ds Pessoas com
Doenga de Alzheimer e outras deméncias e a seus familiares, porque,
segundo ele, viola o disposto nos artigos 52, 47 e 144, da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo. Sustenta que a norma impugnada trata de
matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, padecendo de vicio de iniciativa. Aduz, ainda, que ndo pode
uma lei de iniciativa parlamentar criar atribuicGes a serem

desenvolvidas por érgdos da administragdo publica, interferindo na
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gestdo do Chefe do Executivo. Diz que estdo presentes os requisitos
para a concessdo da liminar e, ao final, requer seja declarada a
inconstitucionalidade da lei impugnada.

2. A lei impugnada tem a seguinte redagdo:

“Art. 19 - Fica instituido, no dmbito do Municipio de Tieté, o Programa
de Apoio ds Pessoas com Doenga de Alzheimer e outras Deméncias e
aos seus familiares.

Art. 22 - O programa instituido no art. 12 serd desenvolvido no
dmbito da Rede Publica Municipal de Saude, com apoio de
especialistas e de representantes de instituicGes que congregam
pessoas com Doenca de Alzheimer e outras Deméncias, e de
familiares, e tera como objetivo:

I - Promover a conscientizagdo e a orientagdo precoce de sinais de
alerta e informagbes sobre a Doenca de Alzheimer e outras
Deméncias, em vdrias modalidades de difusGo de conhecimento a
populagdo, em especial, as zonas mais carentes da cidade de Tieté;

Il - Utilizar métodos para o diagndstico e o tratamento o mais precoce
possivel em todas as unidades da Rede Publica Municipal de Saude,
respeitadas as instdncias dos entes federativos e suas respectivas
competéncias;

Il - Estimular hdbitos de vida relacionados a promogdo de saude e
prevengdo de comodidades, além de estimulos aos fatores protetores
para a prevengdo da Doenca e Alzheimer e outras Deméncias, tais
como: pratica de exercicio regular; alimentagdo sauddvel; controle da
pressdo arterial e das dislipidemias; intervengdo cognitiva; controle da
Depressdo que dobra o risco de deméncia; estimulo ao convivio social
que € importante preditor de qualidade de vida; ou seja, o
desenvolvimento de agbes de promogdo de saude e prevencdo de
doencgas;

IV - Apoiar o paciente e familiares, com abordagens adequadas no
tratamento ndo medicamentoso e medicamentoso, visando melhorar
a adesdo ao tratamento minimizando o impacto das alteracées

comportamentais e complicagées no curso da doenca;
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V - Capacitar e especializar profissionais que compdem equipes
multiprofissionais nessa drea, e absorver novas técnicas e
procedimentos que possibilitem melhoria no atendimento, visando
inclusive a diminui¢do de intercorréncias clinicas, hospitalizagdo e

custos;

VI - Utilizar os sistemas de informagdes e de acompanhamento pelo
Poder Publico de todos que tenham diagndstico de Doeng¢a de
Alzheimer e outras Deméncias para a elabora¢do de um cadastro
especifico dessas pessoas;

VIl - Promover eventos em locais publicos, campanhas institucionais,
semindrios e palestras;

VIl - Inserir as agdes dessa politica na Estratégia Saude da Familia;

IX - Aperfeigoar as relagGes entre as dreas técnicas publicas e privadas
de modo a possibilitar a mais ampla troca de informagdes e parcerias
dos profissionais de saude entre si, com os pacientes, familiares e
representantes de associagées comprometidas com a causa;

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar parcerias,
interc@mbios, e convénios com Organizagées Ndo Governamentais,
empresas, laboratdrios, indistrias farmacéuticas, Universidades e
Orgdos Federais, Estaduais ou Municipais, que procurem viabilizar a
infraestrutura necessdria para a implantagdo do Programa de Apoio
ds Pessoas com Doenga de Alzheimer e outras Deméncias,
observada as disposi¢des legais pertinentes a cada instituto

mencionado.

Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata esta lei, serdo
observados o0s protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
preconizados pelo Ministério da Saude.

Art. 52 - O Poder Publico podera buscar apoio em outras instituicdes
para desenvolver a Politica Municipal de Atengdo Integral as Pessoas
com Doengas de Alzheimer e outras Deméncias junto a outros

municipios.

Art. 62 - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagbes orcamentdrias proprias, suplementadas, se

necessdrio.

Pagina 26 de 29%

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 72 - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicdes em contrdrio.”

E caso de procedéncia parcial do pedido, pois, @ exceg¢do dos incisos
V, VI, VI, VIl e IX do artigo 22, e artigo 32, a norma é de conteudo
programdtico, e segundo José Afonso da Silva, “tais normas
estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas nGo impde
propriamente ao legislador a tarefa de atud-la, mas requer uma
politica pertinente & satisfagdo dos fins positivos nela indicados” (in
“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Ed. Malheiros, 8. ed.
2012), afastando-se, ainda, da matéria cuja iniciativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo (Cf. artigo 24, § 22, da Constituicdo do
Estado, aplicado por simetria ao Municipio).

(4)

Todavia, cumpre anotar que somente ao Chefe do Poder Executivo
assiste a iniciativa de lei que crie obriga¢des e deveres para drgdos
municipais (Cf. artigo 47, incisos Il e XIX, 'a’, da Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo). Isso porque, o gerenciamento da presta¢do de servigcos
publicos é competéncia do Poder Executivo, unico dos Poderes que
detém instrumentos e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e
oportunidade da Administragdo Publica, de tal arte que a imposi¢do
ao Poder Executivo das atividades descritas no artigo 32 da Lei n?
3.774/2020, importa em atos tipicos de gestdo administrativa,
destinados & sua organizacdo e funcionamento, conferindo
atribuicbes aos orgdos municipais, como bem ressaltou o eminente
Relator, in verbis:

“{...) constata-se que o artigo 3° da norma em andlise deve ser
declarado inconstitucional, por ter clara natureza autorizativa, em
afronta ao principio da legalidade, insculpido nos artigos 5%, I, e
372, ambos da Constituigdo Federal, e 111 da Constituigdo Paulista.
A atuagdo de toda autoridade publica deve se submeter a soberania
da lei, sendo certo, portanto, que em nosso Estado de Direito exige-se
lei, dotada de obrigatoriedade insita, para a criagdo de novos direitos
e obrigagées no ordenamento juridico. Ndo pode o legislador

transferir o exercicio dessa tipica fun¢do a administragdo municipal
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por meio de suposta “autorizagdo”. E, ainda que se interprete esse
artigo como sendo de cardter impositivo, a ordem para a celebragéo
de parceria, intercimbio ou convénio @ administragdo, como forma
de consecugdo da lei, abrange questdo afeta & organizagGo
administrativa e funcionamento do Poder Executivo, o que configura
transgressdo ao artigo 47, incisos 1, XIV e XIX, a, da Constituigdo

Estadual.”

()

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos incisos V,
VI, VI, VIl e IX do artigo 2%, e do artigo 3¢ da Lei n® 3.774/2020, do
Municipio de Tieté, por afronta aos artigos 52, 47 e 144, da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente procedente o

pedido, nos termos suso alinhavados.

Ricardo Anafe - Relator Designado

(TJSP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021) Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei, de iniciativa
parlamentar, que “Dispde sobre a autorizagdo das escolas da rede
publica do ensino fundamental do Municipio de Maud, a firmar
convénio com empresas privadas e cooperativas para doag¢do de
uniforme escolar e dd outras providéncias.” - No caso em testilha,
restou demonstrada a violagdo do principio constitucional da
separag¢do dos Poderes, bem como a dispositivos da Constitui¢gdo do
Estado de Sdo Paulo, porquanto a matéria tratada na norma
impugnada constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo, ja
que disciplina tema afeto a administra¢do estatal Lesdo aos artigos
52, caput, e 47, incisos I, XIV e XIX, alinea “a”, todos da Constitui¢Go
do Estado de Sdo Paulo, aplicdveis aos municipios em decorréncia
do estabelecido no artigo 144 do mesmo diploma legal Eiva que
permanece mesmo diante da natureza de “lei autorizativa” Ag¢do
julgada procedente.
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(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2299706-40.2020.8.26.0000;
Relator (a): ALEX ZILENOVSKI; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/04/2021). Grifo nosso.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo

Federal e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.

Ante todo o exposto, a proposta reunird condicbes de
constitucionalidade e legalidade, desde que observadas as ressalvas apontadas

quanto ao art. 32, caput e paragrafo Unico._Sobre o mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.

E o parecer, a superior consideracgdo.

Procuradoria,11 de novembro de 2021.

Tiago Fadel Malghosia
Procurador - OAB/SP 319.159
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