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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH
ESTADO DESAORAWQL0 pe 0F /D6 /2021

Encaminhe-se a (s) Comissado (Bes):
(A Justica e Redacido

b Finangas e Orgamento
PROJETO DE LEI N.° /976/ 12021. [>d Obras e Servicos Publicos
7 [X Cultura, Denominacio e Ass.

Bcnhs.

e LIM3
Ementa: “Dispde sobre as diretrize ? ﬂ,& u’%‘;‘ de <
agoes de Promocéao da Dignidade Menstrua P‘e‘;‘(‘;\p ge Velin®
conscientizacdo e informagcdo sobre caﬁa'a
menstruagao, o fornecimento de absorventes
higiénicos e da outras providéncias.”

okl =

EXMO SENHOR PRESIDENTE _ . SRR
SENHORAS VEREADORASE SENHORES VEREADOR’ES

O Mandato BICidat f ”'%pelo vereador Marcelo
Sussumu Yanachl Ypsh@g apresenta, nos termos regméﬁials o Projeto de Lei
que "“Dispde sobre as di%trlzes para as agbes de- Promp@o da Dignidade

“menst'uagao, o

Menstrual, de couscientazagao e mformagao sobre
fornecimento de’ absarventes higiénicos e da ouﬂﬁ
apreciagido em plqaéﬂo requerendo sua aprovggao he_g remeﬁsa & Excelentissima
Senhora Prefeita Mﬁmcipal de Valinhos; né‘{ﬁm\os due 'segue. e

oﬁldencias” para

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao deseja estapolét:er urn programa de politicas
publicas para comba#er az chamada pobieia mergéhﬁé#” e seus problemas
derivados. Esse & umy programa riecassihowe ﬁnorlfaﬁ”o 'uma vez que afeta
aproximadamente 29% da populagdo do municipio: de acordo com dados do dltimo
censo demografico (IBGE 2010), o municipio de Valinhos tem uma populagéo de

30587 meninas e mulheres entre 10 e 44 anos, dentre os 106793 habitantes.

A menstruagdo € um processo natural das pessoas do sexo biolégico
feminino. No entanto, ha muita desinformagéo sobre esse processo, o que pode

colocar as meninas e mulheres em uma situacdo de vulnerabilidade. Devido a

relevancia do tema, este vem ganhando espago no debate publico na ultima e/
década. Em 2014, por exemplo, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)

oo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

reconheceu que o direito das mulheres a higiene menstrual é uma questao de

Saude Publica e de direitos humanos.

Num contexto de desigualdade de renda que permeia o nosso municipio
(indice de Gini de 0,54), 0 que & um direito muitas vezes se torna um luxo. Os ciclos
menstruais demandam tempo e dinheirc mensais para seu manejo. Fazendo uma
estimativa média do custo, durante um intervalo de 40 anos, as mulheres tém
aproximadamente 450 ciclos menstruais. Se considefarmos Qque sao usados 20
absorventes por ciclo e que ] custo meédio de um ébswvente seJa igual a R$0,35, a
compra de absorventes ao. lengo da \nda tem um custo mrmmo de R$ 3.000. De
acordo com a PNAD Continu '
de R$ 1.920. Portanto, as mu!heres que se encontram dentm desta faixa de renda

erida anual dos 5% mais pobres &

precisam trabalhat até 4 angs para custear os absorventes que useréo ao longo da
vida. '

Consider'a"ndbvesses gastos, a menstruagio setomaum fator agravante
ndo sé de desigualdade social, mas também .um preblemade Saude Publica, a

medida que parte das pessoas que menstm&m nao tem aoesso as informagdes e
aos meios devidos de cuudados da saude e. higiene meristrual' Por um lado,
mulheres sem condlc;&es de oompra de absorventes acabam utilizando materiais
indevidos para esse fim, como. miolo de pao, algodao ehtre outros, que podem
ocasionar infec¢des e outros problemas graves de saﬁe Uma pesquisa de 2018
da marca de absorventes Sempre Livre apomw’qam 22% das meninas de 12 a 14

anos no Brasil ndo t&m aéesﬁa a pfodutosl'uglenloa&eaeduados durante o periodo
menstrual. A porcentagem sobe para- 26% erifre as adolascentes de 15 a 17 anos.

Por outro lado, o acesso a equipamentos e facilidades de higiene & um
desafio maior e estrutural do pais com um todo, uma vez 5,4 milhdes de pessoas
vivem em domicilios sem banheiro (PNAD Continua, 2019). Com o aumento da
pobreza e da extrema pobreza decorrente da pandemia, é possivel que o nimero
de pessoas vivendo em condigbes de saneamento inadequadas seja maior em

2021. E consequentemente, o desafic da “pobreza menstrual” deve se agravar.

@
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As consequéncias desse problema de “pobreza menstrual” séo graves e
podem ter efeitos de longo prazc para o desenvolvimento humano de parte
relevante da populagdo do nosso municipio. No quesito Educacéo, estima-se que 1
a cada 4 jovens ja faltou a escola por ndo possuir absorvente. Para além de poder
comprar absorvente, o absenteismo escolar atrelado 4 menstrua¢éo pode se dar
por outras razbes, como célicas, cefaleia e outros mal-estares ligados ao periodo
menstrual, bem como pela falta de infraestrutura para o adequado manejo da
higiene menstrual, incluindo acesso a- mstalag;ﬁest seguras & convenientes para

descartar materiais usados

A primeira mey iyaos 13 anos, idade que,

condlgao menmas que menstruam na escola, D banhe:ro
a troca de absorventes. E também um.. aspat;o de priv mmtas vezes
necessario para um respiro quando a mer’i§truagao vem ac ta de dores e
desconfortos. Um dos raros -estudos focados em rnemnas blﬁllelras conduzido no

interior de Pernambucag, observou que 31% das adolesceﬁs Jé faltaram a escola

em decorréncia da menstruagao

. -

Um movimento que é atuante nestra“ff‘ente é o Girl Up, movimento que
nasceu em 2010, fundado pela Fundq:;aq dg"* {BNQ _;.we funciona como
propulsionador de jovens Ilderangas feminfhas que pensam causas importantes
para a promocéo e defesa da mulher. O rétatério feito pela organizacdo Girl Up
mostra que o acesso a dignidade e a higiene menstrual sfo importantes para a
conquista de varios Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagbes Unidas.
Aproveito aqui para agradecer por toda a ajuda na construgo deste projeto e por

toda a luta que elas desenvolvem.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Um programa voltado para a naturalizagéo, informacéo e fomento aos
cuidados pessoais quanto a menstruagdc se torna necessario para trazer a
compreensdo que a pobreza menstrual € um obstaculo para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel e para o consequente desenvolvimento de nosso
municipio. Este projeto de lei reconhece a importancia de fazer circular informagéo
entre todos os publicos, com especial atengdo para tomadores de decisio -

menstruem eles ou nao.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nebres pares para a aprovagéo da
presente proposta. ' ' , -

: Valinhos, 7 de Junho de 2021.

Marcelo Sussumu Yanachi Yoshida -

Vereador PT B
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N.° : 12021.

Ementa: “Dispde sobre as diretrizes para as
agoes de Promogao da Dignidade Menstrual,
de conscientizagcdo e informacido sobre a
menstruagao, o fornecimento de absorventes
higiénicos e da outras providéncias.”

LUCIMARA GODOY VILAS BQAS Prefe;ta do Mumcnplo de Valinhos, no
uso de suas atribuigbes. que %h‘e sio cbnﬁentjas por W )

FAZ SABER, que. a Gamara Munnc:par apmvou*e e{a sancuona € promuiga
a seguinte Lei: :

-a!._

Art 2 As ag;ﬁe;i;ms‘trtundas por esta Lei tém como ob : a conscmntlzagao
acerca da menstruagéo assim como o acessa- aos‘“abwfventea h@émcos femininos,

como fator de reducéo da desegualdade socm? "é wsa em especré} S
| - combater a precanedﬁﬁe menstrual; . ‘ N
Il - promover a atengéo mtegra| a saude da mulher@*aos cundados basicos

decorrentes da menstruagéo; _ o

[l - garantir a umversaimagao do .acesso, as mwlﬁeres pobres e extremamente
pobres, aos absorventes higiénicos, durante o ertlome.nstrualf

IV - combater a defsmfdrﬁwacah g tabu §obrh a‘menstﬁuaﬁao com a amplaagao
do dialogo sobre o tema nas pollt:cas, ser\(«;.os pub|ICOS, na comunidade e nas
familias; ~

V - combater a desigualdade de género nas politicas publicas e no acesso a
saude, educacio e assisténcia social:

VI - reduzir faltas em dias letivos, prejuizos & aprendizagem e evaséo escolar
de estudantes em idade reprodutiva;

VIl - promover a saude de pessoas trans masculinas, ndo bindrias e género
fluido.
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° As agdes de Promocdo da Dignidade Menstrual de que frata esta Lei
consistem nas seguintes diretrizes basicas:

I - desenvolvimento de acgdes e articulacdo entre 6rgéos publicos, sociedade
civil @ a iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento livre de
preconceito, em torno da menstruagio;

[l - incentivo @ promogao de palestras e cursos nos quais a menstruacéo seja
abordada como um processo natural do corpo feminino, com vistas a protecéo a saude
da mulher; |

[l - elaboracéo e dlstrlbmgao de éartrlhas e faihetos explicativos que abordem o
tema da menstruacgdo, objehvando amp

pli Lamcmento e.d_egmistlflcaraquestao,
IV - dtsponlblhzat;ao ‘_ ity Beor tes, pelo Poder Publico

Municipal.

Art. 4° O dlspos%o o mclso IV do art- 3° desfa Lel aphea—sek és mulheres que
menstruam em sﬂ;uagac de vuinerabllldade

Art. 5° Para ef’eﬁos desta Lei serao ufﬁ;;ados %s mdlcadm‘ds--'soclars do IBGE
(Instituto Brasileiro - de Geograﬁa e Esta‘tistlca) CadUnlco e dadbs ﬂﬁmn|vels na
Secretaria de Asszstencta Sof;}.al para a déffmlgéo das mutheres em situacao de
vulnerabilidade. .

Art. 6° As despesas decorrentes com a _ngagﬁfé Lei decorrerdo por conta de
verbas proprias do orgamento \agerrte,suplement@assen'emano (.

Art. 7° A presente Lei sera regulamentéda pelo Executivo no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados da sua publicacio. | |

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Lucimara Godoy Vilas Boas

Prefeita Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

08 de junho de 2021,

b,

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

09/junho/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
PROC. N2 25—?2 /21

fLs.ne O F
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ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer Juridico n® 283/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 124/2021 — Autoria do vereador Marcelo Sussumu Yanachi
Yoshida —“Dispde sobre as diretrizes para as acGes de Promogio da Dignidade
Menstrual, de conscientizagdo e informagdo sobre a menstruagéo, o fornecimento de
absorventes higiénicos e d4 outras providéncias.”

A Comisséo de Justica e Redagéo
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre as diretrizes para as a¢bes de Promogdo da Dignidade Menstrual, de
conscientizagdo e informagéio sobre a menstruagcdo, o fornecimento de absorventes

higiénicos e dd outras providéncias.”
Consta da justificativa do projeto:

A presente proposicdo deseja estabelecer um programa de politicas
publicas para combater a chamada “pobreza menstrual” e seus
problemas derivados. Esse é um programa necessdrio e prioritdrio,
uma vez que afeta aproximadamente 29% da populagdo do
municipio: de acordo com dados do dltimo censo demogrdfico (IBGE
2010), o municipio de Valinhos tem uma populagio de
30587 meninas e mulheres entre 10 e 44 anos, dentre os 106793
habitantes.

A menstruag@o é um processo natural das pessoas do sexo biologico
feminino. No entanto, hd muita desinformagdo sobre esse processo,
0 que pode colocar as meninas e mulheres em uma situagdo de
vulnerabilidade. Devido a relevéncia do tema, este vem ganhando
espago no debate publico na dltima década. Em 2014, por exemplo,
a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU} reconheceu que o direito

Pagina 1de 18

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residenciat So Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



f-roc N° ‘i‘z,'/

Res —
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO’S

ESTADO DE SAO PAULO

das mulheres & higiene menstrual é uma questéo de Sauide Publica e
de direitos humanos.

Num contexto de desigualdade de renda que permeia o nosso
municipio {Indice de Gini de 0,54), o que é um direito muitas vezes se
torna um luxo. Os ciclos menstruais demandam tempo e dinheiro
mensais para seu manejo. Fazendo uma estimativa média do custo,
durante um intervalo de 40 anos, as mulheres tém
aproximadamente 450 ciclos menstruais. Se considerarmos que sdo
usados 20 absorventes por ciclo e que o custo médio de um
absorvente seja igual a R50,35, a compra de absorventes ao longo
da vida tem um custo minimo de RS 3.000. De acordo com a PNAD
Continua (IBGE, 2020), a renda anual dos 5% mais pobres é de RS
1.920. Portanto, as mulheres que se encontram dentro desta faixa
de renda precisam trabalhar até 4 anos para custear os absorventes
que usardo ao longo da vida.

Considerando esses gastos, a menstrua¢do se torna um fator
agravante n@oc so de desigualdade social, mas também um
problema de Saidde Piblica, & medido que parte das pessoas que
menstruam ndo tem acesso ds informagdes e aos meios devidos de
cuidados da saude e higiene menstrual. Por um lado, mulheres sem
condi¢ées de compra de absorventes acabam utilizando materiais
indevidos para esse fim, como miolo de pdo, algoddo, entre outros,
que podem ocasionar infecgdes e outros problemas graves de satde.
Uma pesquisa de 2018 da marca de absorventes Sempre Livre
apontou que 22% das meninas de 12 a 14 anos no Brasil ndo tém
acesso a produtos higiénicos adequados durante o periodo
menstrual. A porcentagem sobe para 26% entre as adolescentes de
15a 17 anos.

Por outro lado, 0 acesso a equipamentos e facilidades de higiene é
um desafio maior e estrutural do pais com um todo, uma vez 5,4
milhbes de pessoas vivem em domicilios sem banheiro (PNAD
Continug, 2019). Com o gumento da pobreza e da extrema pobreza
decorrente da pandemia, é possivel que o numero de pessoas
vivendo em condicdes de saneamento inadequadas seja maior em

Pagina 2 de 18
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ESTADO DE SAO PAULO

2021. £ consequentemente, o desafio da “pobreza menstrual” deve
se agravar.

As consequéncias desse problema de “pobreza menstrual” sio
graves e padem ter efeitos de longo prazo para o desenvolvimento
humano de parte relevante da populacfio do nosso municipio. No
quesito Educacdo, estima-se que I a cada 4 jovens jd faltou & escola
por ndo possuir absorvente. Para além de poder comprar
absorvente, o absenteismo escolar atrefado & menstruacdo pode se
dar por outras razdes, como cdlicas, cefaleia e outros mal-estares
ligados ao periodo menstrual, bem como pela falta de infraestrutura
para o adequado manejo da higiene menstrual, incluindo acesso a
instalacdes seguras e convenientes para descartar materiais usados.

A primeira menstruag@o acontece, em média, aos 13 anos, idade
que, em uma progressdo normal de ensino, corresponde ao sétimo
ou oitavo ano do Ensino Fundamental. Dali até o fim do Ensino
Meédio, por 5 a 6 anos, elas dependerdo das condicdes oferecidas na
escola para realizar o manejo de sua higiene menstrual. O Brasil tem
hoje cerca de 7,5 milhGes de meninas nessa condigdo - meninas que
menstruam na escola. O banheiro niio é s6 condi¢do para a troca de
absorventes. £ também um espaco de privacidede, muitas vezes
necessdrio para um respiro quando a menstruacio vem
acompanhada de dores e desconfortos. Um dos raros estudos
focados em meninas brasileiras, conduzido no interior de
Pernambuco, observou que 31% das adolescentes ja faltaram &
escola em decorréncia da menstruagdo.

Um movimento que ¢ atuante nesta frente é o Girl Up, movimento
que nasceu em 2010, fundado pelfa Fundagiio da ONU, que funciona
como propulsionador de jovens liderangas femininas, que pensam
causas importantes para a promogdo e defesa da mulher, O
relatorio feito pela organizacGo Girl Up mostra gue o acesso &
dignidade e a higiene menstrual sGo importantes para a conquista
de vdrios Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes
Unidas. Aproveito aqui para agradecer por toda. a ajuda na
construcdo deste projeto e por toda a luta que elos desenvolvem.
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Um programa voltado para a naturalizacdo, informagdo e fomento
aos cuidados pessoais quanto @ menstruacdo se torna necessario
para trazer a compreensdo que a pobreza menstrual é um obstdéculo
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e para o
consequente desenvolvimento de nosse municipio. Este projeto de
lei reconhece a importdncia de fazer circular informagdo entre todos
0s publicos, com especial atenglo para tomuadores de decisdo -
menstruem eles ou ndo.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para ¢
aprovacdo da presente proposta.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justiga e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Qutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissoes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administra¢@o publica ndio é ato administrativo. Nada mais é do que @
opinidio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, gue se constitui na execucdo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Pagina 4 de 18
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ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade eis
que forga da Lei Maior, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CRFB).

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;”

Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipioc de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fun¢bes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-ihe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:”- grifo

NOosso.

(...)

“Art. 82 Cabe a Cémara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle

externo, a administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as

Pagina 5 de 18
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empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;” - grifo nosso.

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local nGo é interesse exclusivo do Municipic; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse tinico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o Gmbito da AdministracGo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unifo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse locol’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominéincia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed,, atualizada por 1zabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98j.

No que tange a competéncia para legislar sobre defesa da saide a

Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar

concorrentemente sobre:
(.-}
Xil - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

{-..]
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Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre a protegio e a
defesa da saude, que constituem temas afetos a competéncia concorrente entre

Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, Xll, da Constituigdo Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da sadide publica:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

il- cuidar da saude e assisténcia publica, da protegiio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;”

Por seu turno a Lei Organica do Municipio segue os mandamentos

constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unifio e o estado,
entre outras, as seguintes atribuicSes:

{...)

! LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20? edi¢do. S30 Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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II- cuidar da sadde, higiene e assisténcia publica e dar protegio ds

pessoas portadoras de deficiéncia;”

Outrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo a Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipdteses de

iniciativa privativa, vejamos:

Art. 61. A iniciative dos leis complementares e ordindrias cabe o
qualguer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 5do de iniciativa privativa do Presidente da Republica os leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadaos;
il - disponham sobre:

a) criagéio de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b} organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da
UniGo, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criacdo e extingGo de Ministérios e érgdos da administragéo
ptiblica, observado o disposto no art. 84, Vi;
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f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridice, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
duas leis que disporitham sobre:

1- criagdio e extingdio de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagfio da respectiva
remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos do
administracdo publica, observado o disposta no art. 47, XIX; (NR)-
Redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defenscria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadorio;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncic para inatividade,
bem como fixacdo ou alteracio do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteracGo ou supressdo de cartdrios notarigis e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipat:
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Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administra¢éo direta e autdrquica, bem como a fixacGo da respectiva

remuneracdo;

il - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

iV - abertura de créditos adicionais.

Deste modo, a principio, no que tange a competéncia, a Constituigdo
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impec¢a a Cdmara de Vereadores de

instituir programas em defesa da saude.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario ne 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresignacio ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n? 2.621/98 sob
o fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter crigdo
obrigacdes para 6rgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art.
62 da Lei sob exame, requisita-se verificacGo especialmente
cuidodosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
orgdos da Administragdo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Saide, integrardo seus esforcos o CET-Rio, u

Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, Tal concurso
se fard, dispoe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica do atuagdo. Este o unico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento na
distribuigdio de tarefas executérias aos diversos Orgdos
administratives. Nfio se originando de proposicdo do Prefeito, o
procedimento legiferante foz-se invdlido, por vicio radical, que
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contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito, esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parfamentar que disponha sobre atribui¢cdes
de drgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse
sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LElI DO ESTADQ DE SAD
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAC AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei
que visg a criaclo e estruturacdo de 6rgdo da administragio publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12 I, e, CR/88).
Principio da simetria. It - Precedentes do STF. Nl - A¢do direta julgada
procedente para declorar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulisto
9.080/95.” {ADI n2 1.275/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Die de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciative da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribuiclio a Secretaria de Fazenda Estadual,
orgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre a organizagdo administrativa do Estado, podendo
a questdo referente & organizocdo e funcionamento da Administracdo
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19, 1i, e, e art.
84, Vi, a da Constituicdo federal). inconstitucionolidade formal, por vicio
de Iniciativa da lei ora atacada” {ADI n® 2.857/€S, Tribunal Pleno Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REIEICAO E
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PROMULGACAO DA LEl. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracdo da
denominacGo e das atribuicdes da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembleia Legislgtiva. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias
pertinentes & AdministracGo Publica (CF/88, artigo 61, § 12, 1, "e"}.
Observdncia pelos estados-membros as disposicbes da Constituicdo
Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteracdo da
denominacdo e das atribuicbes do orgdo da Administracdo Publica. Lei
oriunda de projeto da Assembleia Legisiativa. Veto do Governador do
Estado, sua rejeigGo e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado 4
competéncia reservada ac Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acéo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abril de 2000, do Estado de Sdo Paulo” (ADI n2 2.417/5P, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 12, n? ||, letra ‘d”*, da Constituicdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes a criacdo, estruturacdo e atribuigbes dos drgdos desse
Poder. Contudo, nfio se vé desses trés comandos a menor referéncia
a orgdo do Poder Executivo. Nem para crig-lo; nem para estruturd-
lo; nem para atribuir-the qualquer fungdo especifica. Dispds-se sobre
a criogo de um programa, alids, sinténico coma ideacdo
constitucional. HG de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executorfedade de sua realizagéo, claramente deferida
para a atividade regulamentatdria. No que respeita a9 inciso I,
também se fala em obrigatoriedade de contrata¢Go de pessoal pela
Administragdo, circunsténcia, contudo, que ndo decorre
necessariomente da implantacdo do programa Rua Sadde, como se
verifica inclusive do que dispde os artigos 72 e 82 do diploma, que
adiante ainda serdo referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocadas,  dfigura-se  impossivel o  reconhecimento  da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as

demais previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
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seus artigos 19, 22 e 39" {fls. 96/97)". Verifica-se que o acérddo
impugnodo afostou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 1¢, 22
e 32 da Lei municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretacdo
sistematica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles néio se
relacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previséo de
um programa social, cuja execugdo depende de regulomentaciio a
ser, ao seu tempo, implementadoa.

{...) Ante 0 exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publigue-
se. Brasilia, 17 de margo de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator”
{Recurso Extraordinario n? 290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A
criagdio, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvide em logradouros piiblicos ndo invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a
andlise de outra norma municipal parg aferigdo da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario ne
290549)

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal gue forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)
que recebeu a seguinte redagio:
“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢éio, ndo trata da sua
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estrutura ou da atribuicdo de seus érgdios nem do regime juridico de
servidores puablicos (art. 61, § 12, II,"a", “c" e "e", da Constituictio
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estodual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de inicigtiva.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus drgéos nem do regime
Jurfdico de servidores piblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
- reafirmacgdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
' provido. (ARE 878911 RG, Relator(ua): Min. GILMAR MENDES, julgado
- em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
‘ MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )]

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte {Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagdo
da Administragdo Publica; a atribuicdo de seus 6rgédos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em cria¢3o de despesas.

Nesse mesmo sentido o entendimento do Tribunal de Justica de Sao

Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE lei n? 3.774, de 11 de
maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no dmbito do

Municipio de Tieté, o Programa de Apoio as Pessoas com Doenca de
Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares e dd outras
providéncias” Alegag@io de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da

separacdo dos Poderes Reconhecimento parcial Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matériag
taxativamente disposta na ConstituicGo Estadual Norma de contetido
programdtico Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, Vi, VIi, vili
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e IX, do art. 22, e art. 32 da Lei n? 3.774/2020 Dispositivos que impdem
obrigacbes G Administracdo Publica, em clara ofensa ao principio da
reserva da Administra¢cdo Afronta aos artigos 59 47 e 144 da Carta
Bandeirante. Pedido parcialmente procedente. (TISP. Adin 2133498-
66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO ANAFE. Data de
julgamento: 10/02/2021)

“l. AcGo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispde sobre a
instituicGo do Programa de Protegdo & Saoude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd& outras
providéncias”. |l. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.
De origem parlamentar, a legislacdo impugnada ndo trata de matéria
inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF.
Precedentes deste Orgéio Especial. Ill. Ndo constateda, igualmente,

invasdo das atribuicbes de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A lei analisada ndo disciplina a prdtica de ato de

administracdo, limitando-se a instituir programa de proteciio a satide
da _pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
dmbito local, e estabelecer reqras dotadas de abstracéo e

generglidade. Previsdio, apenas, de instrumentos minimos destinados
a_garantir suo exequibilidade e a eficdcia de suas disposicées.

Constitui dever do Poder Executivo levar as determinacées do diploma
impugnado & concregdo por meioc de provisbes especiais, com respaldo
em seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado.
Doutrina. VI. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada.

Ressalvada a posiclo pessoal desta Relatoria, de acordo com o

entendimento consolidado neste Orqdo Especial, a fixacdo de prazo

rigido para que o Poder Executivo requlamente determinada

disposicdo leqgal representa _indevida _interferéncia _do Poder

Legisiativo em seu tipico juizc de conveniéncia e oportunidade.
Violacio ao principio da separacdo dos Poderes, previsto no artigo 5°,
da CE. Exclus@o da expressdio "no prazo mdaximo de 60 {sessenta) dias,
contados de sua publicacfio.”. Pedido julgado -parcialmente
procedente.” (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-
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74.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/04/20183; Data de Registro: 04/04/2018, grifado).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagdo e conscientizagio
sobre as consequéncias do actimulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legisiativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituigdio
Estadual. Inexiste ofensa s iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razide da imposicio de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa & regra
da separacdo dos poderes. inexisténcia de usurpacGo de quaisquer
das atribuicdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 do Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo & protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgéo Especial.
Auséncia de dotaclo orcamentdria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no mdximo, na inexequibilidode da
norma no mesmo exercicio orcamentdric em que fora promulgado.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressbes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica & sangdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o ‘quantum’ cominado
para a hipétese de infracdo administrativa, o que contrasta com o
principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicdo
Pgulista. Vedado ao Poder Llegisiagtivo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada 4a lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. (Tribunal de Justica do Estado de
S@o Paulo, Orgdo Especial, ADI n? 2150170- 91.2016.8.26.0000, j. 19
de outubro de 2016, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, grifamos)

Todavia, recomendamos a supressao do prazo para regulamentacio

fixado no art. 72 do projeto, por violagdo ao principio da separacio dos poderes,
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL

ESTADO DE SAO PAULO

conforme entendimento do Tribunal de Justi¢a do Estado de S30 Paulo, e.g. na decisdo

da Adin n2 2263773-74.2018.8.26.0000 supracitada.

Do mesmo modo, cumpre registrar que a criagdo de despesa por si 56
ndo é suficiente para declarar a inconstitucionalidade de lei, conforme entendimento

pacifico do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 4126, de 10
de agosto de 2018, que “Institui o Plano Municipal para
humanizagéio do parto e dispoe sobre a administragdo de
analgesia e partos naturais de gestantes da cidade de
Mirassol e dd outras providéncias”. {...) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Néo verificagdo. Néo ¢é
inconstitucional a lei que inclui gastos no orgamento municipal
anual sem a indicagdo de fonte de custeio em contrapartida ou
com seu apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia, do
STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE (ADI n® 2001373-
71.2018.8.26.0000, Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA, julgada
em 22.05.20189, g.n.).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 8.575/2016, de
iniciativa parlamentar, do Municipio de lundiai, que dispée
sobre a realizacdo, nos espagos publicos do municipio, de obras
fotogrdficas ou de quaisquer processos andlogos, desde que nédo
haja necessidade de seguran¢a e de interdicdo dos locais
escolhidos, casos em que serd necessdria a prévia autorizacdo
do drgdo competente Usurpacdo de atribuico pertinente &
atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, ndo
configurada Inteligéncia dos artigos 52 pardgrafo 12, 24,
pardgrafo 22, alineas 1 e 2, 47, incisos I, XIV e XiX, 111 e 144 da
ConstituicGo Estadual da Constituicdo Estadual Auséncia, por
outro lado, de afronta ao artigo 25 da Constitui¢do
Bandeirante, pois a falta de referéncia a dotagdo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALlNIglﬁS

ESTADO DE SAO PAULO

orcamentdria impede, eventualmente, a exequibilidade da
norma no exercicio em que editada. A¢do direta julgada
improcedente.” (Ti/SP. Orgdo Especial. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 2215223-19.2016.8.26.0000, rel. Des.
SERGIO RUI, j. em 15 de margo de 2017, destacado).

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redacio, a alteragio e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicio

Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.

Ante todo o exposto, a proposta redne condigbes de

constitucionalidade e legalidade, ressalvada recomendacdo de supressdo do prazo para

regulamentacdo fixado nec art. 72 do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-d o

soberano Plendrio.
E o parecer.

Procuradoria, aos 22 de junho de 2021.
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ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacido

Projeto de Lei n.° 124/2021

Ementa : Que “Dispde sobre as diretrizes para as a¢des de Promogio da
Dignidade Menstrual, de conscientizacdo e informagfo sobre a menstruagfo, o
fornecimento de absorventes higiénicos e da outras providéncias.”

% B a

.. PRESIDENTE

/

céj 3 (< ()
A ver. Rodrlgo Toloi
PO | CONTRAO
_ MEMBROS 10 ‘| PROJETO
¢ ) ¢ )

Ver. André Amaral

Valinhos, 28 de junho de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

/-~
seu mérito relativo a Justica ¢ Redagéo, da o seu PARECER F”\/OMI/CQ/ .

LDy %D@%
Frankiin Duarte d)e -

Presidente
Camara Municipal de Vafinhog )

(Observacdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI S

ESTADO DE SAO PAULO

omissao de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto _de Lei n® 124/2021: Que dispoe sobre as diretrizes
para as ac¢oes de Promogao da Dignidade Menstrual, de conscientizacao e
informagao sobre a menstruac¢ao, o fornecimento de absorventes de
higiénicos e da outras providéncias.

o AFAVORDO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

+M ( <) ()

Ver Antomo Soares Gomes Filho

o igmappumny

A A (<) ()
Ver.Cesa e Da Silva

(LI O

Ver.Simone| AparTﬁl{FeHmyN[arcatto

MJ’ é’wﬂéfé’ (<) )

<" Ver/Thiago Samasso

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reunido o referido Projeto de Lei
e quanto ao seu mérito relativo a financas e orcamento, da o seu Parecer

frreopvEe

Valinhos, aos 22 de Setembro de 2021.

Franklin

Presidente

Camara Municipat dé Valinhos
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PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



Ve F5s

Fls. -

Kesp.
CAMARA MUNICIPAL DE VALi%HOS
ESTADO DE SAO PAULO

Comissdo de Obras e Servicos Piiblicos
Parecer do Projeto de Lei n° 124/2021,

Ementa: “Dispoe sobra as diretrizes para as agdes de Promogdo da Dignidade Menstrual de
conscientizagdo e informagdo sobre a menstruagdo , o fornecimento de absorventes e da outras
providéncias.”

I s N
ll‘ AL

""" 4 -i’ ,'b

oberson Costalonga — “SALAME”

(F 2=
e oD )

abriel Buens

Al ok |
7/ Mayr

José Henrique Conti

D e GO |

Rodrigo Toloi

Parecer: Fsta Comissiio analisou o referido Projeto de Lei e da o seu
PARECER S avepzaved

Valinhos, 27 de Setembro de 2021.

)P
(Observagdes: - (@(F) 0522'1_4
- FronkinOUAe ™ )
L Pres! "

ipal de Valinhos

Gamara MUn
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CAMARA MUNICIPAL DEs '

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Cultura, Denominac¢io de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n°® 124/2021.

Ementa do Projeto: DispGe sobre as diretrizes para as agdes de Promocgdo da
Dignidade Menstrual, de conscientizag@o e informag@o sobre a menstruagfo, o
fornecimento de absorventes higiénicos e da outras providencias.

< Ver. Alécio Cau

Ver. Aldemar Veiga Janior

() ()

Ver. André Leal Amaral

N ol sal) Ystaae R ()

Ver. Marcelo Sﬁ}surn\d Yanachi Yoshida

(/BT oy ()

Vet. Mbnica Morandi

Valinhos, 30 de Setembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto e quanto ao seu

mérito da o seu PARECER ﬁo(do{m’(/ &

uwo (@4’) & ssssﬁuot&w—’-——
¥
% ima
nilin Duarte de wm
Fr presidente {hos
punicipal e Y

Camara
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Comissao de Higiene e Saude
Parecer ao Projeto de Lei n°® 124/2021

Ementa: “Dispbe sobre as diretrizes para as agdes de Promogéo da Dignidade
Menstrual, de conscientiza¢do e informagdo sobre a menstruagdo, o fornecimento
de absorventes higiénicos e da outras providéncias”

Ver. Fabio Aparecido Damasceno

94{— ‘7//(/* 7f'\‘° () ()

/' Ver. Luiz Mayr Neto

Valinhos, 16 de fevereiro de 2022.

Parecer: A Comissido analisou nesta data, em reunido ordinaria, o referido
Projeto de Lei, e, quanto ao seu mérito, d& o seu PARECER
-~

Fove |
Loo @(i) EM Y ??FBME

Franklin Duarte de Lima
Prasidente )
Céamara Municipal de Valinhos
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91\\ T/ CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO:!
1y - |
\oer 72 _. | PROCESSO N° Lt T 5
o =
AVETINGAS
9 - f%%@iaéy — -
@ | /5| C.FO. i
= [ Lol Emenda n°___¢~
27| .03, ' _
Lol wPLN v/ .
205 . DLLA] L _|
(Hwdil)
‘C.H. 1. .
Y I
’ ) I—;‘do Processo: 3579/2021 Data: 19/08/2021 ]
%7 & Emenda n® 1 a0 Projeto de Lef n® 12472021

Autoria: MARCELO YOSHIDA

‘\\ E

Assunto: Suprime o artigo 7° do Projeto, que dispbe sobre
as diretrizes para as de Premegdo da Dignidade
Menstrual, de conscientizagdio e-informacdio sobre 2

menstruagdo, o forecimento de absorventes higiénicos e da
outras providéncias.

b

A I/MM |

L _

AUTUACAO

Aos_Zi___dmdomude 06 d0207 /°

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cimara Mdaicipal, autuo o precesso, como adiante se vi
Do que para constar, fago estes termos. Eu Thiago E. G. Capellato
iretor Legislativo ¢ de Expediente

Diretor de Secretaria, o escrevi. Cémara Municipal de Valinhos




O/

‘Emenda n°
a0 P.L n°

% [ o7

MV cMV.

M, 220, MY 95, 2
5. Fis. oy,
Resp- Resp

CAMARA MUNICI DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO -
LIDO EM sessho oE £Y /08 /21

Encaminhe-se a {s) Comissdo (Ses);
Justica e Redacio
Finangas e Orgamento

DX Obras e Servigos Publicos

Cultura, Denominhacdg e Ass. Socia!
C.H.S. %
EMENDA ¢/ 12021 AO PROJETO DE LEI N° 124/2021 s e

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

. Senhoras Vereadoras e

Senhores Vereadores,

O Mandato DiverCidade, representado pelo Vereador Marcelo Sussumu
Yanachi Yoshida que este subscreve, nos termos regimentais (art. 140, §1°), apresenta para
apreciagdo do Plenario o presente Projetoc de Emenda Supressiva ao Projeto de Lei
124/2021, que dispde sobre as diretrizes para as acbes de Promogéo da Dignidade

Menstrual, de conscientizagdo e informagdo sobre menstruagdo, o fornecimentos de
absorventes e dé outras providéncias.

Justificativa

Em atendimento ao parecer juridico 283/2021 do Departamento Juridico da
Camara Municipal de Valinhos.

Valinhos, 18 de agosto de 2021.

Mal:‘celo Sussumu ﬁa&i Yoshida

Vereador — PT

%5 1o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
SLY-V' e }g -?:
o
EMENDA 2021 AO PROJETO DE LEIlI N°

124/2021

Suprime o artigo 7° do projeto, reordenando da seguinte forma:

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

N° do Processo: 3579/2021 Data: 19/08/2021
Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 124/2021

Autoria: MARCELO YOSHIDA

Assunto: Suprime o artigo 7° do Projeto, que dispde sobre
as diretrizes para as agoes de Promogdo da Dignidade
Menstrual, de conscientizagéo e informagéo sobre a
menstruagio, o fornecimento de absorventes higiénicos 8 da
outras providéncias.
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

24 de agosto de 2021.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

25/agosto/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

S.'.i""m j:gj&_fzj_

Fis. —~ /ﬁ
>

Resp._—

C. M. de VALINHOS

proc, ne 357 /21
FLs.ne_ 03

RESP.{4 @ %',
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ESTADO DE SAO PAULO ~+: \3 } ﬁ ){ }

.‘-‘r-' T, 4
F-S l
Resp. /

Parecer Juridico n® 351/2021 P 1

Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n2 124/2021 - Suprime art. 72 do Projeto de Lei n.2
124/2021, que dispde sobre as diretrizes para as acdes de Promogdo da Dignidade
Menstrual, de conscientizacdo e informacdo sobre menstruacdo, o fornecimento de
absorventes e da outras providéncias. Emenda de autoria do vereador Marcelo Yoshida.

A Comissdo de Justiga e Redagéo )
Excelentissimo Presidente Sidmar Rodrigo Toloi . .

"F’ﬁ'ata-saeE de parecer jurldlco relativo - 3"3 emenda em epigrafe que

suprime art. 72 do Pro}éto ‘de Lei n.2 124/2021 que dfspoe sobr&as "dlretrlzes para as agoes

de Promogdo da Dlgnrdade Menstrual, de consaentlzat;ao e info at;ﬁo sobre menstruacdo,

o fornecimento de ab@ﬁ‘rventes e da outras proy]_de’r;cigs_.n__ -

Ab initic, cumpre destacar a competencia reé?mental da Comissdo de

Justica e Reda(;ao, estabé%emda no artlgo 38.

proferida pelas Ccmlssoes eloﬁ nobres vereadofesi

Nesse sentido é o ente’ndimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdio da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomgda da decisdo, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF. )

Péginalde3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO MV % ?,} Py
(L.

Fls.
Resp.
Desta feita, considerando os aspectos constutucuonms"Tegals e

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de

projeto de Iel ou de resoluc@o.

§"fh wEmendpvsupfesswa 3 ﬁ‘ que manda suprimir, em parte ou no
todo, aarﬁgo do pro;et

i/e deve ser colocada no lugar do
créscentado aos termos do
féﬁé"apenas a redacdo do

emenda denomina-se

1‘:Aﬂ;‘§4t Wao serﬁo uce:;os substr ¢ s}em_énﬂas ou subemendas
que nﬁo tenham rela;ao direta
‘proposi¢o pﬂndpal ' ; _
1,812 0 aﬁ‘tur 4o W;:tv que ;eceber substitutivo ou emenda
ré@&pbo{ﬂ{ﬁ’ gme%vq’t&é u:'zdi[e;tﬁ de reclamar contra a sua

" admissdo, ﬁMPéﬁr?Ho ao Pres:dente decrdrr sobre a reclamacdo.

. imediata com a matéria da

§ 2e Da dec:sao do Pres:dente caberg recurso ao Plendrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, ndo havendo 6bice regimental na sua

tramitacdo e quanto a matéria concluimos pela constitucionalidade do projeto que se limita

PéginaZde3
1
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

cwv | 257). 2
SR> S

?

a propor supressao recomendada no Parecer Juridico n2 283/205&’9

manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 26 de agosto de 2021.

Pagina3de3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHdS

ESTADO DE SAO PAULO  ~ !
Froc. \9 “’257/ __L_}_L

Fls.

7
Resp. L/%/Z :

Comissao de Justica e Redacio

Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n.” 124/2021

Ementa : Que “ Dispde sobre as diretrizes para as agdes de Promogdo da
Dignidade Menstrual, de conscientizagdo e informacio sobre menstruagdo, o
fornecimento de absorventes e da outras providéncias™..

PRESIDENTE

= A,é oA

( )

7 Ver/ Rodngf) Toloi
RD#& || CONTRA
MEMBROS X EMENDA
( ) ( )

Ver. A_nd,ge’ Amaral
%Q/j (% | ()

=
. Vei7Fabjo Damasceno

er. Robprﬁﬂ Salame // | '
A/ /7( / R A« 0 | )

Ver. Mayf

Valinhos, 13 de setembro de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda ao Projeto de Lei e

quanto ao seu mérito relativo a Justiga ¢ Redagfio, dd o seu PARECER
O
Frvorai/C7 . o @(ﬂ)_ w2002

(Observacgdes: " Franklin Dudrte de Lima

Camara Municipai de Valinhos ~
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO gf.;.c v, 2542 2
omissdo de Financas e Orcamento g, 28—

Resp. %f
Emenda n° 01 ao Parecer ao Projeto_de Lei n® 124/2021

Ementa: Suprime o 7° do Projeto, que dispoe sobre as diretrizes para as
agoes de Promogéo da Dignidade Menstrual, de conscientizacao e
informacgao sobre a menstruagao, o fornecimento de absorventes de
higiénicos e da outras providéncias.

AFAVORDO | CONTRAO

PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

e (<) ()

Ver.Antonio Soares Gomes Filho

(@31 AQ@ (%) ()
Ver.Cesar Rﬂa‘ﬁﬁdﬁa@a Silva
] l T
[ =) | )

Ver.Simone Aparedida Beflini Marcatto

Ppea
///é/ac é"faﬁ,@ (<) ()

7~ Ver.Thiago Samasso

Parecer: A Comissado analisou nesta data, em reunido o referido Projeto de Lei
e guanto ao seu mérito relativo a financas e or¢gamento, da o seu Parecer
Froonayle

Valinhos, aos 22 de Setembro de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
o _}5@, e
Comissio de Obras e Servicos Publico§™: Z[ )

Parecer a Emenda n° 01 do Projeto de Lei n° IWZIMI. L,L/

Ementa: “Suprime o artigo 7° do Projeto que dispde sobre as diretrizes para as ages de
Promogio da Dignidade Menstrual de conscientizagdo e informagfio sobre a menstruagio , o
fornecimento de absorventes e da outras providéncias.”

% —
’_:l‘;-vf"‘-"""! 7

-~

José Henrique Conti

e ()| )

Rodrigo Toloi

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto de Lei e dd o seu
PARECER (wvormVi.

Valinhos, 27 de Setembro de 2021.

(€ 7‘?) oEﬁ;)_frlJf:fel_%."’_L

LD ,
(Observacdes: g
Camare pMuricipa! de vannnoY )
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHU§

ESTADO DE SAO PAULO

e 1577 2

Fls. . { )
Comissio de Cultura, Denominacéio de R’g—raﬂ_ ouros

Publicos e Assisténcia Social

Parecer a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 124/2021.

Ementa do Projeto: Suprime o artigo 7° do Projeto, que dispde sobre as

diretrizes para as agdes de Promogiio da Dignidade Menstrual, de
conscientiza¢do e informagdo sobre a menstruagdo, o fornecimento de
absorventes higiénicos e da outras providencias.

o) ()

Ver. Alécio Cau

Ver. Aldemar Veiga Jinior

() ()

Ver. André Leal Amaral

W oveds Sy U oo () ()

Ner. Marcelo S{gisuﬁah Yanachi Yoshida

}& g ()
Ver.Ménica Morandi

Valinhos, 30 de Setembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto e quanto ac seu

:
mérito d4 o seu PARECER ___ fAVORIVEL,

1100 M / DE Zili% _%pl

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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Comissio de Higiene e Sandé” (7~

Parecer a Emenda 01 ao Projeto de Lei n° 124/2021

Ementa da Emenda 01 ao PL 124/2021: “Suprime o artigo 7° do Projeto, que

dispbe sobre as diretrizes para as agoes de Promogéao da Dignidade Menstrual, de
conscientizagdo e informacédo sobre a menstruagao, o fornecimento de absorventes
higiénicos e da outras providéncias”

&) ()
Ver. Fabio Aparecido Damasceno

ol 77/ s o) ()

¥ Wer. Luiz Mayr Neto
4

Valinhos, 16 de fevereiro de 2022.

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reunido ordinaria, o referido
Projeto 'ge Lei, e, quanto ao seu mérito, da o seu PARECER

Yo LAV
e (6?‘? o ssdlor 22 67 P
) il

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO!
suv L 259, 1

Fls. 9

PROCESSO N° / .sesp.___’_&z —

[ ]

-mendan® oXx

a0 PLNC_y2y [ 2 .
L |

o a ]

N° do Processo: 4620/2021 Data: 28/10/2021
‘Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n° 124/2021
Autotia: COMISSAO DE HIGIENE E SAUDE, MARCELO YOSHIDA l/

Assunto: Altera dispositivos do Projeto, que dispde sobre

as diretrizes para as agdes de Promagdo da Dignidads
Menstrual, de conscientizagao e informagéo sobre a
menstruagdo, o fornecimento de absorventes higidnicos e da

" outras providéncias.

l _

AUTUAGAO

Acs_ (5 dias domes de ZZ de20 £ /-

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cimara Municipal, autuo o processo, como adiante se v

Thiago E. G. Capellato

DIfsTTLe8S

Cénaura Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICGIPAL BE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

1100 eM sessho e 09 /11 72021
Encaminhe-se a {s) Comissdo {Ges):

[3d Justica e Redacgdo

EMENDA (% /2021 AO PROJETO DE LEI N° 124/2021[] Financas e Orcamento

Obras e Servigos Publicos

[X] Cultura, Denominagdo e Ass. Social

esidente
—Franklin Dua::e ae Lima

. Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Altera dispositivos do Projeto de Lei n® 124/2021,

s

nos termos que especifica.

0 2,7//02/.

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

Emenda n°
ao P.Ln

il

Os Vereadores membros da Comissdo de Higiene e Salde
Justica e Redagao, analisando Projeto de Lei 124/2021, que “Dispde sobre as
diretrizes para as ag¢des de Promogao da Dignidade Menstrual, de
conscientizagdo e informagdo sobre a menstruagdao, o fornecimento de
absorventes higiénicos e da outras providéncias”, apresentam, nos termos do

Art. 140 do Regimento Interno da Camara Municipal de Valinhos, EMENDA ao

e v
iEre_t

gt

Projeto de Lei 124/2021, para apreciagdo em Plenario, nos termos que segue.

B e
IR T
LR

S
B
TRITA

Justificativa

Lhinres

1
wi

A Comissdao de Higiene e Saude apresenta Emenda para

ajustes na redacédo, conforme conversa com o autor do Projeto de Lei 124/2021, /[g___,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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"

yrd
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS y

ESTADO DE SAO PAULO

Froc. na 5 f& 2/

Fls. - S

Resg. |/
N

Em razido do exposto, submetem a presente Emenda ao

Projeto de Lei n® 124/2021 a apreciagdo desta Casa de Leis, solicitando, para tanto,
a votagao favoravel dos Nobres Vereadores.

Valinhos, 26 de outubro de 2021.
i YLy LA
André Le ma Luiz Mayr Neto
Vereador — PSD/Presidente P

Alécio Cau
Vereador - PDT

Fabi a_s;cerio
JBLICANOS

N° do Processo: 4620/2021 Data: 28/10/2021
Emenda n° 2 ao Prejeto de Lei n°® 124/2021
Autoria: COMISSAD DE HIGIENE E SAUDE, MARCELO YOSHIDA

Assunto: Altera dispositivos do Projeto, que dispde sobre
as diretrizes para as agbes de Promogdo da Dignidade
Menstrual, de conscientizagéo e informagéo sobre a

menstruagdo, o fornecimento de absorventes higiénicos e da

Rua Angelo Antdnio Schiavin °59- ey
9 chiavinato, n° 89 - Res o\ yrag’ providancias.

PABX: (19) 3829-5355 - v



EMENDA /2021 AO PROJETO DE LEI N° 124/2021

C.MV,

Proc. N2 %‘Jol </
Fis. 23 -
Resp. ¢~

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO C M.V,

roc Ne #’
\({/

Altera dispositivos do Projeto de Lei n° 124/2021,

nos termos que especifica.

Art. 1°. Fica alterado o inciso V do Art. 2°, que passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 2°...
(---:)

V - combater a desigualdade nas politicas ptiblicas e no

acesso a satde, educacao e assisténcia social;

Art. 2°. Fica alterado o inciso VIl do Art. 2°, que passa a ter a seqguinte redacio:

Art. 2°...
()

Vil - promover a satide de pessoas que menstruam;

Art. 3°. Fica alterado o Art. 4°, que passa a ter a seguinte redacgéo:

Art. 4°. O disposto no inciso IV do Art. 3° desta Lei aplica-se @\,

ds pessoas que menstruam em situagao de vulnerabilidade.

9

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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A Comiss3o de Justica e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

09 de novembro de 2021

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

10/novembro/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

lc"r?)ﬂc.y‘Ne }5?) 02'2 .
Fis. y /l
Resp. @ —

L

C. M. de VALINHOS
PROC. N2 5/520/21
FLS. N¢ O ‘/

RESP. 7@25_
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIP‘HOS

ESTADO DE SAO PAULQ. Yy } ﬁ)’ }/

Fls. 7)_
Parecer Juridico n® 461/2021 Resp. e
Assunto: Emenda 02 ao Projeto de Lei n® 124/2021 que “Dispde sobre as diretrizes para as
acbes de Promocdo da Dignidade Menstrual, de conscientiza¢do e informagdo sobre
menstruagdo, o fornecimento de absorventes e da outras providéncias”. Emenda de
autoria da Comissdo de Higiene e Salide e do Vereador Marcelo Yoshida.

A Comissdo de Justica e Redagfio
Excelentissimo Presidente Sidmar Rodrige Toloi

Trata-ke de parecer juridico relativo 3 nda:em ',epigrafe que altera
dispositivos do Projeto de Lei n.2 124/2021, c}ue di§p0£ sobr | rizeés para as agdes de
Promogdo da Dignidade Menstrual, de conscienﬂzag:ao ¢ inf h '-:-sobre-menstruagﬁo, o

fornecimento de absorventes e da outras provndér%aisﬁ

Ab initjo, cumﬂre deﬁ%&r a compete '

- ""3'q.. )

Justica e RedacHo, estabeleada no arngo38 .

Outrossm,, sessaﬂta«»se que jwopln
ol A . e

Jrp—

Y

Nesse sentido & o'ehigrﬂimhé‘nto do Supremo Tribunal Federal:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragio piblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinifio técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. No
oportunidaode do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n@do, considerado
pelo administrador.” {Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Piginalde4
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RESP

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO Fror ne 2597 21

Fis.

Resp. 77 _
-

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A emenda propde alterar dispositivos do Projeto de Lei n.2 124/2021,
que dispde sobre as diretrizes para as agbes de Promogdo da Dignidade Menstrual, de
conscientizagio e informagdo sobre menstruacdo, o fornecimento de absorventes e da
outras providéncias, nos seguintes termos: T

0% r -
. T ’ RS
e . v e il S
c .- . ) 3

Redagdo propostaio - - - b7 Reda;ﬁo proposta na
Projeto de Lei n® 124 A C ‘P’(gjeto de Lei n® 124/2021

jdo a inciso V do Art. 29,

B {q’fi\te_redagéo:
Art, 28.. # ) ! S
(-.e) S ey
V - combater a desigualdade d%e : U de:igualdade nas

nas politicas pubhcas e no afess ..5' ’ﬁﬁﬂa acesso & saude,

sadde, educagdo e assisténtla soc:al

e
Art. 2. Art. 29..

(o) (....)

Vil - promover a satde de pessoas que
menstruam;

VIl - promover a sadde de pessoas trans
masculinas, ndo bindrias e género
fluido.

N

Péigina2de 4
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

A CMN.
ESTADO DE SAO PAULO Broc Ne 5{ . }f

Fis. e 2
Resp. /[ g /

-

Art. 32, Fica alterado o Art. 42, que pa%5a a
ter a seguinte redacdo:

Art. 42. O disposto no inciso 1V do Art.

Art. 42 O disposto no inciso IV do art. . .
3° desta Lei aplica-se as pessoas que

3° desta Lei aplica-se as mulheres que .
_ menstruam  em  situagdo  de
menstruam  em  situagio  de

’ age 2
vulnerabilidade. vu ner_ab:hdade

Casa de Leis assim eStabeI'ecj;e:__;;<

‘i%v '

nrogeto de lei MM@; f

§ 12. Emenda Wpress,va e a qué"

todo, o artiga W’}m ﬁ&

v‘:‘ s.‘?
$§.2° E rtutiva & a que Pugsefl-colocada no fugar do
L : ‘%.n - "
PO S s i 1.
wﬁgo ST e .
§ %’ Emenda ad:t.'va &a que devg_ - acrescentada aos termos do
" artigo.’ e e - ﬁ -

§ 4o, Emenda rfro‘dlf icatimF e a que se referg apenas & redagdo do
arigo mmmpqs; i

§ 59 A‘ elﬁ'médz abmsentada d outra emenda denomina-se
subemenda. e

Art. 141. Néo serdio aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagio direta ou Imediata com a matéria da
proposigdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra g sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacéo.

§ 29 Da decisfio do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.
Pigina3ded
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO G-, 590, 2/

Fls,

-

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, ndo havendo obice regimental na sua
tramitagdo e quanto 4 matéria reiteramos Parecer Juridico n2 /2021, concluindo, apds a
emenda 01 que suprimiu o art. 72, pela constitucionalidade e legalidade do projeto. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria; aos 16denove‘r"nbro de _202;.7

Rosemeige Cardoso Barbﬁ_‘
3 '.-. BfSP308.298:% %

J"Eeeg .
I
o
fa t
e
- il
T,
T,
- - ¥ " ¥,
™.
ar s F‘-ﬁf;n
R o | x
t -
S H -

Pagina4ded
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

CMv. 1552 )/

Proc. N!

Comissio de Justica e Redacao

Parecer a Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n.° 124 /2021

Ementa : Que “Dispde sobre as diretrizes para as ag¢des de Promocdo da
Dignidade Menstrual, de conscientiza¢do e informagdo sobre menstruagio, o
fornecimento de absorventes e d4 outras providéncias.”

CONTRA A
EMENDA

Ver. André Amaral

A S (x) | ()

Ver. Fabio Damasceno

OZ: /) /L?«'L () | )

Ver. Mayr

Valinhos, 19 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Emenda ao

Projeto de Lei n 124/2021 e quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da

o seu PARECER WOM/V‘?L’ . DO (57@) go&_}j@}_}
Franklin D e

Pregiasr .
Chmara Municipa! tie el

(Observacoes:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOPAULO 11 964 gy

Froc, N2
Fls, <y
: Resp. y o /
Comissao de Financas e Orcamento [

Parecer Emenda n°2 ao Projeto de Lei n® 124/2021:

EMENTA: Altera dispositivos do Projeto, que dispde sobre as diretrizes
para as a¢des da Promogao da Dignidade Menstrual, de Conscientizacdo
e informacgao sobre a menstruacgéo, o fornecimento de absorventes
higiénicos e da outras providéncias.

e Ay i (K | ()

Ver.Antonid Soares Gomes Fitho

2N
Ver.Cesar R()éhzjﬁnd.n%qiﬁ'@g Silva

/ ﬁaw%é ()

er.Thiago Samasso

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido da Emenda n®2 ao
Projetc de Lei n® 124/2021 e quanto ao seu merito relativo a finangas e
orgcamento, da o seu Parecer é S0 A .

Valinhos, aos 24 de novembro de 2021.

ubo (éﬁy) ‘ DE., —2/-9—9'

Franklm Duarte de Lima

Presiggnie
Camara Municlpa! de valinhos

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO:MV.

Parecer 24 Emenda 02 do Projeto de Lei n° 124/21

Ementa do Projeto: Altera dispositivos do Projeto, que dispde sobre as
diretrizes para as acdes de Promocdo da Dignidade Menstrual, de
conscientizacdo e informagdo sobre a menstruagdo, o fornecimento de
absorventes higiénicos e da outras providéncias.

Parecer: FEsta Comissdo analisou o referido Projeto e da o seu PARECER da
seguinte forma:

Valinhos, %) de LevesrnAid  de 2021

A S I

/ Ver. Luiz Mdyr Neto _
: e A FAVOR DO CONTRA O
| PROJETO PROJETO

Ver.J oﬁ’é Menriqué Conti

76’,92_.7&424 (A) ()
Vef. Rodrigo Toloi

Obs:Parecer FAVORAVEL.

nkhn Dua
Fra Presidente

Camara Municipal de valinhos

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULOs g::v " ‘25?‘ ) ///

Fis.

Ny /f/‘

Comissio de Cultura, Denominacio de Lgra%f)uros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer 3 Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n® 124/2021

Ementa da _Emenda: Altera dispositivos do Projeto, que dispde sobre as
diretrizes para as agbes de Promo¢io da Dignidade Menstrual, de
conscientiza¢do e informagdo sobre a menstruagdo, o fornecimento de
absorventes higiénicos e da outras providéncias.

Ver. Aldemar Veiga Junior

LU/ LY (> 1 ()

Ver. André Leal Aknaral

Wbm/fr%%m () | ()

Vér. Marcelo Sussﬁ'fnu(h(anachl Yoshida

LAONED 6O | )

Ver. M6nica Morandi

</ .
Valinhos, 0L de Jowuno  de 2024

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

mérito da o seu PARECER jawf .
wo (€XF) q@&nﬁ YA

Franklin Duarté de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

(Observacoes:




;r.a::“N‘ ’25’ __t%l

) 7
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORCEM DO prapE _Uj __;__:7Z

arte de Lima
Presigente
Camara Municipai de Valinhos

A%

7~
EMENDA n°0'{ APROVADA /. U. .
e essaode ° 0 22’

7anklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

IS

EMENDA n° q;)‘ APROVADAda;J-iLZ?

Tankiin Dyarte de Lima
Prasidente
Céamara Municipal de Valinhos

M}M‘%/g

Wwwﬂeéspeqsm
Segunda Dicusstio v sessio e 0.0/ ) ),

Providentie-co 2 &m st arquive-se.

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Vaiinhos

Segue Autografo n° .....i..i....’..........'

Franklin Dudrte de Lima
Presidente
Camara Muncipa! de Valinhos
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partament

Recebido \

Proc. Leg. n® 2.592/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHbS

ESTADO DE SAO PAULO C.MV.

Foc 25%

$es0,

AUTOGRAFO N° 18/2022
AO PROJETO DE LEI N° 124/2021

0%

Dispde sobre as diretrizes para as a¢cdes de Promocgao

da Dignidade Menstrual, de conscientizacao e
informacdo sobre a menstruacido, o fornecimento de
absorventes higiénicos e da outras providéncias.

Matrituta 65.916-

o-Técnico Legislativo
SALL

A CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS, Estado de Sao

Paulo, no uso das atribuigbes que lhe sio conferidas pelo artigo 9° da Lei Organica

do Municipio, APROVOU e encaminha ao Poder Executivo Municipal, para sangao e

promulgacio, a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam instituidas, no ambito municipal, as diretrizes

das acbes de Promogao da Dignidade Menstrual, que serdo regidas nos termos

desta Lei.

Art. 2° As agbes instituidas por esta Lei tém como objetivos

a conscientizacdo acerca da menstruagdo, assim como o acesso aos absorventes

higiénicos femininos, como fator de redugdo da desigualdade social, e visa, em

especial:

combater a precariedade menstrual;

promover a atengdo integral & sadde da mulher e aos cuidados basicos
decorrentes da menstruagao;

garantir a universalizagdo do acesso, as mulheres pobres e extremamente
pobres, aos absorventes higiénicos, durante o ciclo menstrual;

combater a desinformagéo e tabu sobre a menstruagdo, com a ampliagéo do
dialogo sobre o tema nas politicas, servigos publicos, na comunidade e nas
familias;

combater a desigualdade nas politicas publicas e no acesso a satde, educagao

e assisténcia social; f
Pagina1de 3

}

AN

fin
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Proc. Leg. n® 2.592/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO I;rgv N!,}S ?,27 ;‘

Fls. /

v
tesp. { 4 <

S

Vi. reduzir faltas em dias letivos, prejuizos a aprendizagem e evasdo escolar de
estudantes em idade reprodutiva;

VIl. promover a salde de pessoas que menstruam.

Art. 3° As agdes de Promogdo da Dignidade Menstrual de
que trata esta Lei consistem nas seguintes diretrizes basicas:

I. desenvolvimento de ag¢des e articulagdo entre 6rgéos publicos, sociedade civil
e a iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento do pensamento livre de
preconceito, em torno da menstruagao;

ll. incentivo a promogao de palestras e cursos nos quais a menstruagio seja
abordada como um processo natural do corpo feminino, com vistas a protegao
a satde da mulher;

IIl. elaboracdo e distribuicdo de cartilhas e folhetos explicativos que abordem o
tema da menstruacdo, objetivando ampliar o conhecimento e desmistificar a
questao;

IV. disponibilizagdo e distribuicdo gratuita de absorventes, pelo Poder Publico

Municipal.

Art. 4° O disposto no inciso {V do art. 3° desta Lei aplica-se

as pessoas que menstruam em situagdo de vulnerabiiidade.

Art. 5° Para efeitos desta lei serdo utilizados os
indicadores sociais do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
CadUnico e dados disponiveis na Secretaria de Assisténcia Social, para a definicao
das mulheres em situagao de vulnerabilidade.

Art. 6° As despesas decorrentes com a presente Lei \\
decorrerao por conta de verbas proprias do orgamento vigente, suplementadas se

necessario.

i~
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

.S
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Proc. Leg. n®* 2.592/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO o e 259 H
Fs. 54 7~

Resp. 6 4 /)
Camara Municipal de Valinhos,

aos 02 ge margo de 2022.

~— Franklin Duarte de Lima
Presidente

4 ;Lm r'Neto
1° Secretari N
i

Simoné Aparetida-Beifini Marcatto
2° Secretaria

Projeto de Lei de iniciativa do vereador Marcelo Sussumu Yanachi Yoshida, com
emendas n° 01 e n° 02.
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