PROJETO DE LEI

R i /22y
Projeto de Lei n. /& 1
J Hc?c?%m sessko pe 28 /09 12021,
%\S CJam;p.he-sg éd(s) Comiss3o (Ges):
, . _ Py Justica e Redacgdo
Autor: Vereador Alécio Cau — PDT Finangas e Orcamento
— [] Obras e Servi¢cos Publicos
r\\\g Regime: Ordinério D CUItura, Denominagﬁo e Ass. §
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\. Assunto: Dispde sobre a padronizacdo, alinhamento e identificagio Ve - ros
. pre‘;‘vé\ . e vair
, R - ’ - ~ . mal"BMun
aérea no Municipio de Valinhos, e da outras providéncias.
2.
- Justificativa
A Comissdo de Redagéo e Justica,
Ao Plenario da Camara Municipal.
B 1. Cuida-se de iniciativa que visa sanear de forma efetiva a poluigdo
Q visual causada pelo excesso de cabeamentos aéreo existente nos
postes do Municipio.
5 2. Além do objetivo de buscar impedir a poluigao visual, o projeto
i . , :
tem como fim a garantia de cumprimento da Norma Técnica

que regula a matéria.

3. Em alguns casos, hd cabos que ndo sdo utilizados, mas

permanecem nos postes. y
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4. No aspecto legal, cuida-se de norma que regula interesse local,
sem qualquer relagdo com o produto transmitido pelos cabos
(energia elétrica ou telecomunica¢des). Para tanto, cito
precedente no Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos
autos do processo n. 2166693-81.2016.8.26.0000, que julgou
constitucional norma da mesma natureza promulgada no

Municipio de Jundiai.

Valinhos, 19 de setembro de 2021.

Vereador — PDT
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Projeto de Lei Ordinéria n. /2021.

Dispde sobre a padronizagdo, alinhamento e identificagdo
da fiagdo aérea no Municipio de Valinhos e da outras

providéncias.

Lucimara Godoy Vilas Boas, no uso das atribui¢des que lhe sdo
conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio, faz saber

que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As empresas e as concessionarias responsaveis pela rede
aérea ou fiacdo aérea ficam incumbidas pela retirada e alinhamento dos
cabeamentos e equipamentos excedentes e/ou sem uso nos postes de fiagdo
aérea, assistidas das suas respectivas identificagbes, respeitando
rigorosamente a NBR-15214 ou outras normas técnicas que venham a

substitui-la.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, rede ou fiagdo sdo todos os
produtos que utilizam cabeamento pelas empresas e concessionarias que

operam distribuindo:

| - energia elétrica; .%/
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Il - telefonia fixa;
Il - banda larga;
IV - TV a cabo;

V - demais redes nao mencionadas ou correlatas que utilizam

cabeamento aérea.

Art. 2° A rede ou fiacdo aérea ndo deve comprometer a seguranga

das pessoas e instalagbes de qualquer espécie.

Art. 3° Deverdo ser retirados os fios excedentes e demais
equipamentos inutilizados, bem como alinhados os fios que sdo necessarios
na rede, atendido ao disposto no caput do art. 1°, no prazo maximo de 365
(trezentos e sessenta e cinco dias), a partir da publicagido desta Lei, ressalvados
os casos de emergéncia, em que as providéncias previstas neste artigo
deverdo ser realizadas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a partir da
constatacdo do risco ou do recebimento de notificagdo do 6rgdo municipal

competente.

Art. 4° Concomitantemente ao estabelecido no artigo 2° desta Lei,
todos os cabos deverdo ser identificados com o nome do ocupante, no prazo

de 365 (trezentos e sessenta e cinco dias), a partir da publicagdo desta Lei.
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Paragrafo unico. A identificacdo de que trata este artigo devera ser

feita a cada 5 postes.

Art. 5° Os novos projetos de instalagdo que vierem a ser executados

apds a publicagdo desta Lei deverdo:

| - conter cabeamento identificado, atendendo ao disposto no art.

3° desta Lei;

Il - ser instalado separadamente, salvo quando desenvolvimento

tecnolégico permitir compartilhamento;

lI - estar devidamente regularizado, conforme legislagdo vigente, e

conter autorizagdo do Municipio.

Art. 6° As empresas e as concessionarias de que trata o art. 1° desta
Lei, ficam incumbidas pela manutengdo, conservagdo, remocdo, substituigao,
sem qualquer énus para a Administracdo Municipal, de postes de concreto ou

de madeira, que estejam em estado precério, torto, inclinado ou em desuso.

Art. 7° As despesas decorrentes do disposto nesta Lei serdo
suportadas integral e exclusivamente pelas empresas e/ou concessionarias,

vedada qualquer cobranga aos consumidores.

Art. 8° Constatado o descumprimento do disposto nesta Lei, as

empresas e/ou concessionarias mencionadas no caput do artigo 1°, serdo
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notificadas a promover as adequagdes necessarias ao cumprimento das
obrigagdes no prazo de 10 (dez) dias, contados a partir da data de
recebimento da notificacdo, ressalvados os casos de emergéncia, em que o
prazo fica reduzido para 24 (vinte e quatro) horas, a partir da data da

constatacdo do risco ou do recebimento de notificagdo do érgdo competente.

Art. 9° O descumprimento desta Lei, sujeitara o infrator as seguintes

medidas:

| - notificagdo para regularizacdo da situagdo, observados os prazos

definidos nesta Lei;

Il - multa diaria no valor de 1 {uma) UFM - Unidade Fiscal do
Municipio por metro linear de cabeamento, na hipdtese de descumprimento

do artigo 3°, combinado com o artigo 8° desta Lei;

Il - multa diaria de 2 (duas) UFMs - Unidade Fiscal do Municipio
por metro linear de cabeamento, na hipétese de descumprimento do artigo

4°, combinado com o artigo 8° desta Lei;

IV - multa no valor de 10 (dez) UFMs - Unidade Fiscal do Municipic
por dia, na hipotese de descumprimento do disposto no art. 4°, combinado

com o art. 8° desta Lei;
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V - multa diéria de 15 (quinze) UFMs - Unidade Fiscal do Municipio,

na hip6tese de descumprimento do disposto no art. 6°, combinado com o art.

8° desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢des em contrério.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
Aos
Lucimara Godoy Vilas Boas

Prefeita Municipal

N¢ do Processo: 4115/2021 Data: 23/09/2021
Projeto de Lei n°® 187/2021
Autoria: ALECIO CAU

a_&ssuntn: Dispde sobre a padronizagdo, alinhamento @
identificagdo da fiagdo aérea no municipic de Valinhos, e
da outras providéncias. M
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C.M. de VALINHOS
proc. Ne &/ _/.5721
FLS. N2 05

A Comissdo de Justica e Redago,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sess3o do dia

28 de setembro de 20

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

29/setembro/2021
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Parecer Juridico n? 408/2021.

Assunto: Projeto de Lei n2 187/2021- Autoria do Vereador Alécio Cau - DispGe sobre a
padronizagdo, alinhamento e identificagdo da fiagdo aérea no Municipio de Valinhos
e dé outras providéncias.

A Comiss&io de Justica e Redagéio
Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
DispSe sobre a padronizagio, alinhamento e identificagdo da fiagdo aérea no Municipio

de Valinhos e da outras providéncias.
Consta da justificativa do projeto:

1. Cuida-se de iniciativa que visa sanear de forma efetiva a
poluicdo visual causada pelo excesso de cabeamentos aéreo existente
nos postes do Municipio.

2. Além do objetivo de buscar impedir a poluicdo visual, o projeto
tem como fim a garantia de cumprimento da Norma Técnica que
regula a matéria.

3 Em alguns casos, hd cabos que ndo sdo utilizados, mas
permanecem nos postes.

4. No aspecto legal, cuida-se de norma que regula interesse local,
sem qualquer relagdo com o produto transmitido pelos cabos (energia
elétrica ou telecomunicagbes). Para tanto, cito precedente no Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos autos do processo n. 2166693-
81.2016.8.26.0000, que julgou constitucional norma da mesma
natureza promulgada no Municipio de Jundiai.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.
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Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de d6rgdo da
administracdo publica néio é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinidio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da deciséo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinative que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” {(Mandado de Seguranga n* 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que se refere a2 matéria verificamos que se amolda & Constituigao
Federa!, pois aos Municipios foi atribuida a competéncia para promover o adequado

ordenamento territorial, vejamos o inciso VI, do art. 30:

Art. 30, Compete gos Municipios:

{..)

Vil - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagéo do solo urbano;”

Nesse passo, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos (LOM) segue o

mandamento constitucional:

“Art. 5¢ Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomiuo, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fun¢Bes sociais e garantir o bem-estar
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de seus habitantes, cabendo-the privativamente, entre outras, as

seguintes atribuices:
{..)
IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle quer do uso como do parcelamento e
ocupacdo do solo, estabelecendo normas de edificagdes, de loteamento
€ arruamento;”

No mesmeo sentido, o projeto observa o art. 30, |, da CF, reproduzido

no art. 82, inciso |, da LOM:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Artigo 8¢ - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacBes e a hierarquia constitucional, suplementar a legistacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local néo é interesse exclusivo do Municipio; nio é
interesse privativo da localidade; néio é interesse tnico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquifando-se
a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regionol ou
nacional que néio ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacgdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unifio. (..} Concluindo,
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podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente na
vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora possa
interessar também indireta e mediatamente ao Estado-membro e &
Unidio. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa & autonomia focal.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Para Alexandre de Moraes "interesse local refere-se aos interesses
que disserem respeito mais diretamente ds necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido}"

(in Constituigdo do Brasil Interpretada e Legislagdio Constitucional. 92 ed., Sao Paulo:

Atlas, 2013, p. 740).

No que tange & competéncia para deflagrar o processo legislativo o
artigo 24, § 22, da Constituicio Bandeirante, em simetria com o artigo 61, § 12, da

Constituicdo Federal, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comisséio da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragéo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracio;

2 - criggdio e extingdo das Secretarias de Estado e Odrgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacéio dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
pablica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagcdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteracdo ou supressdio de coridrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

i - criaclio e exting@o de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagcdo da respectiva
remuneragdo;

il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
érgdos da administragdo pablica;

Il - servidores ptiblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Deste modo, a principio, no que tange a competéncia, a Constituigdo
vigente ndo contém nenhuma disposi¢do que impega a Camara de Vereadores de

legislar em rela¢do a matéria proposta.

No mais, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo_do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executive Municipal e 0s Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa,

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911}

que recebeu a seguinte redagdo:

LY
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“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdio de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constitui¢cdo
Federal}”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussfio geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa,
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragio Piiblica, ndo trata
dao sua estrutura ou da atribuicdo de seus dérgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAC GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )
Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercuss3o Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao

da Administracio Publica; a atribuicio de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliguem em criacdo de despesas.

Acerca da matéria colacionamos recente posicionamento da E. Corte

Paulista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Sdo José do Rio Preto.
LM n? 13.699/20 de 23-12-2020, do Municipio de 5do José do Rio
Preto. Retirada da fiactio excedente e sem uso pelas empresas e
concessiondrias que fornecem telefonia fixa, banda larga, televisdo
a cabo ou outro servico, pode meio de rede aérea. Alegagdo de
violacdo aos art. 22, IV da CF e art. 180, Il e 191 da ConstituicGo
Estadual, - 1. Competéncia. A LM n? 13.699/20 prevé a obrigagdo de
retirada de fios excedentes, sem uso, e demais equipamentos
inutilizados nos postes ou quaisquer equipamentos de suporte
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localizados em vias publicas municipais, pelas concessiondrias ou
permissiondrias de servicos publicos e prestadoras de servigos que
operam com cabeamento aéreo {fiagdo} no municipio de 5&o José do
Rio Preto e, conforme se afere da exposicGo de motivos, a lei foi
proposta sob o fundamento de que "além de representar riscos a
pedestres e motoristas, 0 abandonc de cobos em baixa altura,
amarrados agos postes ou soltos na via puablica também polui
visualmente a cidade, prejudicando a paisagem urbana". Trata-se,
portanto, de matéria relacionada & protegio ao meio ambiente e ao
direito urbanistico, que pode ser disciplinada pelos Municipios, nos
termos do art. 30, | e VIl da Constituicdo Federal, sem adentrar na
competéncia privativa da UniGo poara legislar sobre
telecomunicagbes (CF, art. 22, V), ndo se visiumbrando o
inconstitucionalidade mencionada pelo autor. Precedentes do Orgéo
Especial. — 2. Participagdo popular. A norma contida nos art. 180, Il e
191 da Constituicio do Estado visa assegurar a participagdo da
populac8o em situagdes dos quals possam decorrer consequéncios
potencialmente negativas sobre direitos individuais, coletivos ou
difusos dos municipes, ndo se aplicando & hipdtese dos autos, em gue
a lei confere maior protecdo ao meio ambiente, impondo obrigacdes
apenas 4s concessiondrias ou permissiondrias de servigos publicos e
empresas prestadoras de servigos. — 3. Dotagdo orgamentdria.
Auséncia. A LM n? 13.699/20 prevé obrigacGes apenas as
concessiondrias ou permissiondrias de servigco publico e s empresas
prestadoras de servigo que operam com cabeamento aéreo, qual seja
a retirada da fiacGo excedente, sem uso, e de equipamentos que
tenham instalado; a fiscalizacGio e a aplicagdo de multas decorrentes
desta lei podem ser realizada por servidores do quadre municipal que
ja realizam tal atividade em relagdo a outras normas de cunho
ambiental, ndo gerando dnus financeiros & administracdo. Ainda que
assim ndo se entenda, é assente o entendimento jurisprudencial de
que a falta de dotacdo orcamentérios ndo é causa de
inconstitucionalidade de lei, seniio de inexequibilidade das obrigacbes
no mesmo exercicio orgamentdrio em que promulgada, — Ac¢do
improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2015573-15.2021.8.26.0000;
Relator (a}: Torres de Carvatho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
30/06/2021; Data de Registro: 03/07/2021)

5
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CAMARA MUNICIPAL DE VALlNH&

ESTADO DE SAO PAULO

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N2 9.339, DE 10 DE MAIO DE
2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE. OBRIGATORIEDADE
DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA A ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVEIS A
OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO £ PROMOVER A REGULARIZAGAO E
RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES (ARTS. 52 47, il E XIV, E 144 CE) E
INVASAO DE COMPETENCIA FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
ENERGIA _{ART. 22, IV, CF). INOCORRENCIA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. __POLICIA __ADMINISTRATIVA.  COMPETENCIA
MUNICIPAL. Lei Municipal que "dispde sobre a obrigatoriedade da
empresa concessiondria de servigo publico de distribuigdo de energia
elétrica e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se
restringir & ocupacdo do espago publico dentro do que estabelecem as
normas técnicas aplicaveis e promover a regularizacio e a retirada
dos fios inutilizados, em vias publicas”. Norma que se refere &
determinagéio de retirada de fios e cabos de empresas prestadoras
de servico, quando excedentes ou sem uso ou ainda do alinhamento
dos postes conforme as normas técnicas, 0 que tange a prote¢éio ao
meio ambiente e urbanismo sobre os quais o Municipio estd
autorizado a legisiar ao teor do que dispde o artigo 30, I, I e Vill da
Constituiglo Federal. No julgamento do Recurso Extraordindrio n.
581.947, Relator o Ministro Eros Grau, o Supremo Tribunal assentou
que as concessiondrias de energia elétrica se submetem as regras de
direito urbanistico. A norma que obriga a concessiondria de
distribuicdo de energia elétrica a conformar-se as normas técnicas
aplicaveis e a retirar os fios inutilizados ndo repercute em ato de
gestdo administrativa. Disciplina de policia administrativa sobre a
colocacdo e manutencdo de fiagdo em postes ndo é reservada a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo. Principio da
Separacdo dos Poderes invulnerado. Néio usurpa a competéncia da
Unido para legislar sobre energia a lei local que cuida do meio
ambiente urbano, determinando & concessiondria de energia
elétrica o conformagio aos padries urbanisticos nela estabelecidos.
Questlio que versa sobre simples disciplina relaciongda do
planejamento e controle do uso e ocupaciéio do solo urbano {art. 30,

inciso VIll, da Constituicéio Federal). . Auséncia de ingeréncia na drea
de telecomunicagdes e seu funcionamento. Atuagdo dentro dos

limites do artigo 30, incisos | e VIil, da Constitui¢Go Federal. Ndo
caracterizagdo, ademais, do vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINFOS

ESTADO DE SAO PAULO

concorrente entre o Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgdo
Especial. . Matéria que néio pode ser tratada como sendo de gestéio
administrativa, mas, sim, como de protecdo a urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse local, que autoriza o legislativo a
editar leis, ao teor do art. 30, I, I e VIl da Carta Federal. A
Constituicio de 1988 concedeu especial atengdo & matéria
urbanistica, reservando-the diversos dispositivos sobre diretrizes do
desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182, CF), sobre preservacio
ambiental (arts. 23, ili, IV, Vi e VI, 24, VIi, VI, e 225, CF), sobre planos
urbanisticos (arts. 21, IX, 30 e 182, CF) e, ainda, sobre a fungdo
urbanistica da propriedade urbana. A competéncia para "instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive, habitag¢do,
saneamento bdsico e transportes urbanos” (art. 21, XX, CF) é da
Unido, ao passo que foi atribuida agos Municipios a politica de
desenvolvimento urbano, tendo "[...] por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes” {art. 182, CF). Coube ao Municipio, entdo,
promover o adequado ordenomento territorial, através do
planejamento e controle do wuso, do parcelamento, do
funcionamento e da ocupacio do solo urbano. Ainda que a
competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nestes as normas
urbanisticas sGo mais explicitas, porque neles se manifesta a
atividade urbana na sua maneira mais dindmica e objetiva. Ndo se
verifica afronta ao artigo 25 da Corta Estadual. A lei vergastada
"dispSe sobre a obrigatoriedade da empresa concessiondria de
servico publico de distribuiciio de energla elétrica e demais
empresas ocupantes de sua Infraestrutura a se restringir  ocupagio
do espaco publico dentro do que estabelecem as normas técnicas
apliciveis e promover a regularizacdo e a retirada dos flos
inutilizados, em vias publicas”, portanto, cria disposicoes,
essencialmente, & empresa concessiondria e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipio de
Presidente Prudente, e ndo ao préprio Municipio. Improcedéncia do
pedido.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2103766-45.2017.8.26.0000;
Relator {a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sd@o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017; Data
de Registro: 20/11/2017)}
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Resp. o
CAMARA MUNICIPAL DE VALlNi%ts

ESTADO DE SAO PAULO

No gue tange as sancdes estabelecidas no art. 92 do projeto

observamos que os incisos Il e IV impdem penalidades distintas em caso de

descumprimento _do mesmo_ dispositivo {art. 42}, de modo gue, sugerimos seja

apresentada emenda para correcdo do equivoco.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a reda¢do, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao

Federal e estabelece normas para a consolida¢do dos atos normativos que menciona.

Ante todo o exposto, concluimos que o projeto retne condigdes de
constitucionalidade e legalidade, observada ressalva quanto ao art. 92. Sobre o mérito,

o Plendrio é soberano.
£ o parecer.

Procuradoria, aos 06 de outubro de 2021.

gardoso Barbosa
P n? 308.298

Rosemeire
Procuradors
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacio

Parecer a0 Projeto de Lei n.® 187/2021

Ementa : Que “Dispde sobre padronizagdo, alinhamento e identificagio da
fiacdo aérea no Municipio de Valinhos e da outras providéncias”.

“JAFAVOR DO] CONTRA

__ PRESIDENTE" _ PROJETO .| PROJETO
M (A7 ( )
| Ver. Rodrlgo T0101

T A TAVOR DO CONTRAG
MEMBROS SR .| PROJETO PROJETO

( ) « )
Ver. André Amaral

% ) | )

Ver/E4bio Damasceno
C ) ¢ )
DAﬁ M / { 7*& O )
Ver. Mayr

Valinhos, 21 de outubro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu PARECER ﬁﬁ)n/@fl//]/(/ff' A .

1IDG (EYP) € sssionfﬁJf;%/;)‘_’.’

——

Franklin D € de Lima
Presidente

(Obse rvag:('ies . Céamara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n° 187/2021

Ementa do Projeto: Dispde sobre a padronizagdo, alinhamento e identificacio
da fiagfo aérea no municipio de Valinhos, e d4 outras providéncias.

.

m eA arecida Bellini Marcatto

//;M s e | )

_~ Ver. Thiago Samasso

A (X7) ( )

Ver. Alexandre Luiz Cordeiro Felix

Valinhos,©®de dezembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio, o referido Projeto de Lei e
quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, d4 o seu PARECER, com

Vs
a Emenda n.° 01. [Aavongoe o |

NG NP

Franklin Duarte de Cima
Presidente .
© ¢ ..-ara Municipal de Valinhos

(Observacdes:
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PROCESSO N°

DATA COMISSAO
S/
=

16///7 M’

Ml ¢ .

Oyl ]

1/

([

/2

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

st 02, 2/

C.MV.
Proc. Ne

PROCESSO N°

-
Emenda n° ____0_/____\
L n° [ 2 .

|;__a° PLN® 97 :

—

N° do Processo: 482072021 Data: 12/11/2021
Emenda n°® 1 ao Projeto de Lei n® 187/2021

Autoria; ALECIO CAU

Assunto: Suprime o inciso 1V do art. 9° do Projeto, que
Dispiie sobre a padronizagdo, alinhamentc e identificago
da fiag#o aérea no municipio de Valinhos, e d4 outras
providéncias.

LEIN° __ /)1 %
DE (Y9 1) 2

AUTUAGAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretarla da CAmara Municipal, autuo o processo, como adiante se v

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secrotaria, o escrevi.




C MV C.M.V. . ‘
Proc Ne jj;__/ Proc. N2 ¢$JO/ o

Fis. [ A

wep. IR Resp. /t_,///
CAMARA MUNICIPﬁ% DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAVIQOFM SESsAO DE 6 /M /2l
caminhe-se a (s) Comissdo (Ses):
Justica e Redagdo

| (ﬁ/ 7 Proicto de Lei n. 187/2021 Finangas e Orgamento
Emenda /2021 ao Projeto de Lei n. [ [ Obras e Servicos Pblicos

[] Cultura, Denominacio dAss. Social

L

) , . e . e @
Esta emenda é resultado da orientagdo feita através do parecer yyin O “n n
v Fro W pre‘é‘de \ 4o \;a\m

juridico n. 408/2021 da D. Procuradoria desta Casa de Leis, ao observ%ma(a““m

-
\i‘
] . o . .
Q redunddncia nas hipéteses de penalidades tabuladas nos incisos lll e IV
Al doart 9 Vejamos: . - ' o
%Q o ,’-‘%’éﬁf_ - L 3 % .
o . * . Cne )
|
O.
-
3

suprimir o inciso IV e renumerar o'inciso

e

T
i
::

1 A
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Proc. Ne 430"27! 2

Fls. 057 ”
Resp M d

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO grOL \e ; IL7
i)

Fls.
” —
Emenda /2021 ao Projeto de Lei 187/2021 Resp. {/L_ff/-*r-

Art. 1°. Paro adequar o projeto cos termos sugeridos pelo
parecer juridico n. 408/2021, o inciso IV do art. 9° é suprimido,
renumerando o inciso seguinte, tendo o dispositivo a seguinte redacdo

revisada: e

Art. 9° O des’cumprrmeh‘tc desta ﬁéﬁ'-SUjelté)fG o infrator as

segumtes medldas

descum '? mento do artigo: %%corﬁw%'do c
£ ik g ¥
Lel. T o 1 m

sl ’ : R 'v‘ - ey

[Chao . :
AL .

1 - mult alcneﬁe 2 (duos) UFMsc Untdaﬁﬁsccﬂ do Municipio

por metro llnedr de ccbeomerlg na hipdtese de

descumpnmento do crtlgo &4°, Mcdo com o crtlgo 8° desta

te ' s . R ‘_ﬂ__.o—“-‘:-« T e "‘-.., ’;_'-. T
Lel’ s . ?f A P - {" N i;'*,gﬂ.._f e

T \ Lr- L-"“':-.. ‘..1..‘—,__,»-
IV - multa diéria de 15 (quinze) UFMs - Unidade Fiscal do

Municipio, na hipétese de descumprimento do disposto no art.

6°, combinado com o art. 8° desta Lei.

Valinhos, 12 dg_,

eclio .au
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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C. M. de VALINHOS

PROC. NQL/ 6 20/21
FLS. Ne Og

RESP. _@]’.
A Comissdo de Justica e Redagﬁo;":;si:," I SR

conforme despacho do Senhor- -~ B Bl
Presidente em Sess3o do dia - N et
16 de novembro de 202

arcos Fureche .

Assistente Admlmstratwo ‘:

o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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£~

Parecer Juridico n? 463/2021
Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n2 187/2021 que “Dispde sobre a padromizagdo,
alinhamento e identificagio da fiagdo aérea no Municipio de Valinhos e dd outras
providéncias”. Emenda de autoria do Vereador Alécio Cau.

A Comissé@o de Justica e Redagio
Excelentissimo Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo 3 emenda em epigrafe que
suprime o inciso IV do art. 92 do Projeto de Lei n® 187/2021 que “Dispde sobre a
padroniza¢o, alinhamento e identificagdo da fiagdo aérea no Municipio de Valinhos e da

outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de

Justi¢a e Redagio, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
n3o tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes efou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execug@o ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

Piginaide3
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Resp. e SN
——

Desta feita, considerando o0s aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a corre¢cdo apresentada a um dispositivo de

projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12. Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no
todo, o artigo do projeto.

§ 22, Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do
artigo.

§ 32. Emendoa aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 42 Emenda modificativa é a que se refere apenas & redagdo do
artigo, sem alterar a sua substéncia.

§ 52 A emendo oapresentada & outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serfio aceltos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagho direta ou imediata com a matéria da
proposicdio principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagdo.

§ 22. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emendo.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Internc da Camara, ndo havendo! dbice regimental na sua

tramitacio e quanto 3 matéria concluimos pela constitucionalidade do projeto que se limita

Pagina2de3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO ¢y '
Proc. Ne¢ L’{(j }1

Fis. _ e

ey

a propor supressio recomendada no Parecer Juridico n® 408/2021.‘Sobre o mérito, ~

manifestar-se-d o Soberano Plendério.

E o parecer.

Procuradoria, aos 17 de novembro de 2021.

Pégina3de3
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAUL(Z)C MV, . //
Prac. N?

Fls.

—

Resp. g\;

Comissio de Justica e Redacio

Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 187/2021

Ementa : Que “ Dispde sobre a padronizagdo, alinhamento e identificacédo da
fiagdo aérea no Municipio de Valinhos e da outras providéncias”.

( ) C )
Ver. Andyé Amaral _

= (x) | ()

Ver~Eébio Damasceno
¢ ) ( )

Ver.Robersen Salame
/// / - 7¥° o) |

Ver. Ma{r J

Valinhos, 26 de novembro de 2021

Parecer: A Comissio analisou nesta data a referida Emenda n® 01 ao Projeto de

Lei n® 187/2021 e quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu

!y~
PARECER FovongV/ L ) o 1,12,
Franklin Duarte de Lima
Presidente
(Observacdes: Camara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO : ,
grﬁﬁng 17/(5 A1

P2

Comissio de Financas e Orcamento

1§

Parecer 2 Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 187/2021

Ementa da Emenda: Suprime o inciso IV do art. 9° do Projeto, que "Dispée
sobre a padronizagéo, alinhamento e identificagéo da fiagdo aérea no municipio
de Valinhos, e da outras providéncias."

AW,
Ver. César Rocha/Andrade da Silva

f

Ver. Simong Apafecida! i1 Marcatto

/%-ﬂy ,‘Lﬁmass.& <) « )

_/Ver. Thiago Samasso

%“ ) | ()

Ver. Alexandre Luiz Cordeiro Felix

Valinhos, 0§ de dezembro de 2021,

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifio, a referida Emenda e

quanto ao seu meérito relativo a finangas e orgamento, d4 o seu PARECER

Frjvong e . B ) ) DEﬁﬂ}/ﬁ/’
Franklin DEane detnma

Presidente _
Camara Municipal de Valinhos

(Observagdes:
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Proc. N% Hl/f }/’
Fls. —??J—

. TS+ N -
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHﬁ

ESTADO DE SAO PAULO

PARA CRUEIV DO A UE _{ﬁ_/_/___}/__‘%_j

nklin Duarte de Lima
. Presidente
Camara Municipal de Valinhos

U
EMENDA n° i,’ APROVADA ... ..Y... .....
em Sess3o de

FranE%n rte de Lima

Presidente
Cémara Municipal de Vaiinhos

E

Aprovada por unanimidads e d"pﬂnsado de
Czzunda Discussio em sessio de {4/(214 1
Providencie-se e em seguida arquive-se.

LN

Franklin Dl}arte de Lima
A Presidente
Camara Municipal de Valinhos

/53 21

SeQUBAUt()gTafOn assnnwsusannRded .lll...ll'

Franklin Diarte de Lima

€
Camara Municipal de Valinhos
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Fig,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N°

Dispoe sobre a padronizagdo, alinhamento e

identificagcdo da fiacdo aérea no Municipio de
Valinhos e da outras providéncias.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas peio
artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As empresas e as concessionarias
responsaveis pela rede aérea ou fiagdo aérea ficam incumbidas pela retirada e
alinhamento dos cabeamentos e equipamentos excedentes e/ou sem uso nos
postes de fiacdo aérea, assistidas das suas respectivas identificagoes,
respeitando rigorosamente a NBR-15214 ou outras normas técnicas que
venham a substitui-la.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, rede ou fiagao
sdao todos os produtos que utilizam cabeamento pelas empresas e
concessionarias que operam distribuindo:
| - energia elétrica;
Il - telefonia fixa;
Il - banda larga;
IV -TV a cabo;
V - demais redes ndo mencichadas ou correlatas que utilizam cabeamento

aéreo.

Art. 2° A rede ou fiagdo aérea ndo deve comprometer

=

a seguranc¢a das pessoas e instalagées de qualquer espéecie.
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Art. 3° Deverdo ser retirados os fios excedentes e
demais equipamentos inutilizados, bem como alinhados os fios que séc
necessarios na rede, atendido ao disposto no caput do art. 1°, no prazo
maximo de 365 (trezentos e sessenta e cinco dias), a partir da publicagado desta
Lei, ressalvados os casos de emergéncia, em que as providéncias previstas
neste artigo deverao ser realizadas no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a
partir da constata¢do do risco ou do recebimento de notificagdo do orgéo

municipal competente.

Art. 4° Concomitantemente ao estabelecido no artigo
2° desta Lei, todos os cabos deverdo ser identificados com o nome do
ocupante, no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco dias), a partir da
publicagao desta Lei.

Paragrafo dnico. A identificagdo de que trata este
artigo devera ser feita a cada 5 postes.

Art. 5° Os novos projetos de instalago que vierem a
ser executados apés a publicagdo desta Lei deverio:
| - conter cabeamento identificado, atendendo ao disposto no art. 3° desta Lei;
[l - ser instalado separadamente, salvo quando desenvolvimento tecnolégico
permitir compartilhamento;
Il - estar devidamente regularizado, conforme legislagao vigente, e conter
autorizagao do Municipio.

Art. 6° As empresas e as concessionarias de que
trata o art. 1° desta Lei, ficam incumbidas pela manutengdo, conservagéo,
remog¢ao, substituicdo, sem qualquer 6nus para a Administragdo Municipal, de
postes de concreto ou de madeira, que estejam em estado precario, torto,
inclinado ou em desuso.

Art. 7° As despesas decorrentes do disposto nesta Lei
serdo suportadas integral e exclusivamente pelas empresas efou

concessionarias, vedada qualquer cobranc¢a aos consumidores. R

BB
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Art. 8° Constatado o descumprimento do disposto
nesta Lei, as empresas e/ou concessionarias mencionadas no caput do artigo
1°, serdo notificadas a promover as adequagfes necessarias ao cumprimento
das obrigagdes no prazo de 10 (dez) dias, contados a partir da data de
recebimento da notificagdo, ressalvados os casos de emergéncia, em que o
prazo fica reduzido para 24 (vinte e quatro) horas, a partir da data da

constatagéo do risco ou do recebimento de notificagdo do 6rgao competente.

Art. 9° O descumprimento desta Lei, sujeitara o
infrator as seguintes medidas:
| - notificagdo para regularizacdo da situacdo, cbservados os prazos definidos
nesta Lei;
Il - multa diaria no valor de 1 (uma) UFM - Unidade Fiscal do Municipio por
metro linear de cabeamento, na hipotese de descumprimento do artigo 3°,
combinado com o artigo 8° desta Lei;
Il - multa diaria de 2 (duas) UFMs - Unidade Fiscal do Municipio por metro
linear de cabeamento, na hipétese de descumprimento do artigo 4°, combinado
com o artigo 8° desta Lei;
IV - multa diaria de 15 (quinze) UFMs - Unidade Fiscal do Municipio, na
hipétese de descumprimento do disposto no art. 6°, combinado com o art. 8°
desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

—

_ 2
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 14 de dezembro de 2021.

P22

< Franklin Duarte de Lima
Presidente

Luiz Mayr Neto
1° Secretarj6

. Marcatto
2‘Secre r|a
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