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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

LIDO EM sessAo D OB /0 6 y20Y.
. Encaminhe-se a (s} Comissao (Ses):
[X] Justica e Redacdo

*‘ROJETO DELEIN° /05 12021 [X Finangas e Orgamento
[X] Obras e Servigos Publicos

[X] Cultura, Denominagéo . Social

5 C-H.S.

Frankiin Duarte de Lima
. Presidente
Céamara Muricipat de Valinhos

xcelentissimo Senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

i

xcelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as),

NO

O vereador DR. ANDRE MELCHERT apresenta, de acordo
com as normas regimentais € no uso de suas atribuigbes, & apreciagéo e deliberagao
do Egrégio Plenéario desta Colenda Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que “dispoe
sobre o Programa Censo-Inclusio e Cadastro-Inclusédo para a identificagao,
mapeamento e cadastramento do perfil socioeconémico das pessoas com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, no Municipio de Valinhos”, nos termos que
segue.

JUSTIFICATIVA:

O presente projeto de Lei, a ser instituido no Municipio,
di;pﬁe sobre o Programa Censo-inclusdo e Cadastro-Inclusdo para a
iééntiﬁcagéo, mapeamento e cadastramento do perfil socioecondémico das
p_':;g:ssoas com deficiéncia efou mobilidade reduzida, no Municipio de Valinhos.

gt O presente Projeto de Lei tem por objetivo identificar,
&3

rﬁapear e cadastrar o perfil socioeconémico das pessoas com deficiéncia e/ou
riﬁbbilidade reduzida, residentes no municipio, para fins de inclusdo, como frentes de

t;:fatamento, trabalho, emprego, locais de atuacao e entidades disponiveis. /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

O cadastro ajudard administragdo municipal a tracar
planos para essa parcela da populagdo que muitas vezes é deixada de lado. Com a
descricdo de pessoas com deficiéncia efou mobilidade reduzida, o Poder Publico
podera, dentre outros auxilios, direcionar cursos de qualificagdo. Atualmente, muitos
empresarios abrem vagas para deficientes para cumprir a lei da cota, mas, nao

encontram pessoas com qualificacao.

O Censo também ira auxiliar o Executivo, norteado por
dados concretos, no direcionamento, de forma eficaz e eficiente de suas politicas
voltadas ao atendimento das necessidades das pessoas com deficiéncia efou

mobilidade reduzida, cumprindo com o dever constitucional de incluséo social.

Infelizmente, a excluséo das pessoas com deficiéncia ainda
é uma triste realidade no cendrio social brasileiro. A adogdo de um programa
censitario e a efetivagdo de um cadastro inclusive, sem ddvida, promovera a
identificacdo do perfil socioecondmico das pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida em nosso municipio, o que facilitara as acdes de estimulo e maior

oportunidade de desenvolvimento futuro.

Esta agdo deve ser abragada e defendida por todos, nos
termos da Constituicdo Federal, bem como, em aten¢do a Declaragéo Universal dos

Direitos Humanos.

A presente propositura tem respaldo constitucional nas
matérias de competéncia concorrente para legislar sobre prote¢édo e integragdo social

das pessoas portadoras de deficiéncia, conforme seu artigo 24, inciso XIV.

Exposta a clara convergéncia desta iniciativa com o
interesse plblico e sua perfeita harmonia com o ordenamento juridico, conto com o

apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO
ESTADO DE SAO PAULO

DA AUSENCIA DE ViCIOS DE INICIATIVA:

A matéria é relacionada a protecéo e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia, onde pode prosperar a competéncia concorrente
entre a Unido, Estados e Municipios, amparada pelo artigo 24, inciso XIV da Carta
Maior.

“Art. 24. Compete a Uniflo, acs Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

XIV - protecao e integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia;”

A matéria é voltada a concretizagdo de direitos
fundamentais e valores consagrados no texto da Constituigdo Federal, dentro do

ambito de interesse local.

Desta forma, o Municipio possui, também, neste aspecto,
competéncia para editar normas de protegdo e integragéo social das pessoas

portadoras de deficiéncia, nos termos dos artigos 30, | e Il

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que

couber;”

Ainda, sobre a iniciativa partamentar, ndo ha expressa
vedagdo no artigo 48 da Lei Orgénica do Municipio de Valinhos atribuindo

privativamente a(o) Prefeita(o), a iniciativa de lei que verse sobre a matéria constante

da presente propositura. /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

| - criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragao direta e autarquica, bem como a
fixacao da respectiva remuneragao;

Il - criacdo, estruturagio e atribuicbes das Secretarias
Municipais e érgdos da administracdo publica;

Il - servidores pulblicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

Como se vé, por exclusédo, a iniciativa dos Projetos de Lei
que nao séo de exclusividade da(o) Prefeita(o), poderdo se dar através de qualquer

vereador, e até por iniciativa popular.

Ante todo o exposto, ndo ha vicio de iniciativa no presente

Projeto de Lei.

DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO
PUBLICO:

O presente Projeto de Lei nao resulta prejuizo ao erario

publico, estando em obediéncia ao artigo 51 da Lei Orgénica do Municipio.

O projeto em questdo nado vai ocasionar impacto

financeiro, nem mesmo acréscimos de funcionarios para tal finalidade.

De outro giro, entendendo o Executivo que tera alguma
despesa pontual para execugdo do presente Projeto de Lei, o Supremo Tribunal

Federal, ao examinar o Tema 917, em repercussdo geral, fixou tese autorizando
despesa pontual: /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragao, nao trata da sua estrutura ou da atribui¢io
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da Constituicio
Federal). Obs: Redagido da tese aprovada nos termos do
item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF,
realizada em 09/12/2015."

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Ric de Janeiro. Instalacaoc de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacgdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido (ARE
878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJe de
11/10/2016)" ( grifo nosso ).

Valinhos, 07 de junhg.gé 2021.
i

-

=Py

VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI n° /Qj 12021

“Dispbe sobre a o Programa Censo-Inclusdo e
Cadastro-inclusdo para a identificagao, mapeamento e
cadastramento do perfil socioecondmico das pessoas
com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, no Municipio

de Valinhos.”

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigées que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da

Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Valinhos aprovou

e ela sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito do Municipio de Valinhos, o
Programa “Censo-Incluséo e Cadastro-Incluséo”, com o objetivo de identificar o perfil
socioecondmico das pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, bem como,
de mapear e cadastrar o referido perfil com vistas ao direcionamento das politicas

publicas voltadas ao atendimento das necessidades desse segmento social.

Paragrafo unico: Para efeito desta Lei considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir a sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigbes com as demais pessoas, conforme dispde o estatuto da pessoa com /
deficiéncia.

Piging 6.de §
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 2° O Programa “Censo-Inclusdo e Cadastro-Inclusao”
realizar-se-a a cada periodo de 4 (quatro) anos nc Municipio de Valinhos.

Art. 3° Com os dados obtidos por meio da realizagio do
censo sera elaborado o Cadastro-Incluséo, que devera conter:

| — infformagdes quantitativas sobre os tipos e graus de

deficiéncia encontrados;

Il - informagbes necessarias para contribuir com a
qualificagéo, quantificacio e localizagéo das pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade

reduzida.

Nl - informagdes sobre o grau de escolaridade, nivel de
renda e profisséo, juntamente com os dados dos seus familiares.

Art. 4° Além de sua atualizagdo quadrienal, por meio do
Censo-Inclusdo, recomenda-se que o Cadastro-Inclusdo conte mecanismos de

atualizagao que possibilite ao municipe o auto cadastramento.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario.

Art. 6° As informagdes contidas no Cadastro terao carater
sigiloso e serdo usadas exclusivamente para fins estatisticos, ndo podendo ser objeto
de certiddo ou servir de prova em processo administrativo, fiscal ou judicial,
objetivando assegurar a confidencialidade e o respeito a privacidade das pessoas
com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida e de seus familiares. /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 7° O Poder Executivo regulamentaréa a presente Lei, no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publica¢éo, podendo, se desejar,

estabelecer agbes, convénios e parcerias com 6rgaos publicos efou entidades de
direito publico ou privado, obedecida a legislagéo vigente, a fim de fornecerem para
fins de estatistica e cadastramento quando diagnosticarem ou tomarem conhecimento

dos municipes com deficiéncia efou mobilidade reduzida.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
PREFEITA MUNICIPAL

/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
prOC. Ne25 ¢ F/21

FLs.ne 09

RESP. ﬁz 44.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor

Presidente em Sessdo do di
08 dg junho de 2021.

/Ma/\ﬂv
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

09/junho/2021
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n 282/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 123/2021 — Autoria do vereador Dr. André Melchert
“Dispde sobre a 0 Programa Censo-Inclusdo e Cadastro-inclusdo para a identificagio,
mapeamento e cadastramento do perfil socioeconémico das pessoas com deficiéncia
e/ou mobilidade reduzida, no Municipio de Valinhos.”

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a o Programa Censo-inclusdo e Cadastro-inclus@o para a identificacdo,
mapeamento e cadastramento do perfil socioeconémico das pessoas com deficiéncia

e/ou mobilidade reduzida, no Municipio de Valinhos.”

Consta da justificativa do projeto:

(...)

O presente Projeto de Lei tem por objetivo identificar, mapear e
cadastrar o perfil socioeconémico dus pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida, residentes no municipio, para fins de inclusdo,
como frentes de tratamento, trabalho, emprego, locais de atuacdo e
entidades disponiveis.

O cadostro ajudard administragdo municipal a tragar planos para essa
parcela da populacdo que muitas vezes € deixada de lado. Com a
descricdio de pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, o
Poder Publico poderd, dentre outros auxilios, direcionar cursos de
qualificagdo. Atualmente, muitos empresdrios abrem vagas para
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

deficientes para cumprir a lei da cota, mas, niio encontram pessoas

com qualificagdo.

O Censo também ird auxifiar o Executivo, norteado por dados
concretos, no direcionamento, de forma eficaz e eficiente de suas
politicas voltadas ao atendimento das necessidades das pessoas com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, cumprindo com o dever
constitucional de inclus@o social.

Infelizmente, a exclusdo das pessoas com deficiéncia ainda é uma
triste realidade no cendrio social brasileiro. A adogdo de um programa
censitdrio e a efetivagdo de um cadastro inclusivo, sem duvida,
promoverd a identificacéio do perfil socioeconémico das pessoas com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida em nosso municipio, o que
facilitaré as o¢des de estimulo e maior oportunidade de
desenvolvimento futuro.

Estg agdo deve ser abragada e defendida por todos, nos termos da
Constitui¢do Federal, bem como, em aten¢do a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos.

A presente propositura tem respaldo constitucional nas matérias de
competéncia concorrente para legislar sobre protegdo e integracio
social das pessoas portadoras de deficiéncia, conforme seu artigo 24,
inciso XIv.

Exposta a clara convergéncia desta iniciativa com o interesse publico
e sua perfeita harmonia com o ordenamento juridico, conto com o
apoio dos nobres Pares para a sua aprovagéo.

(..}

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Qutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nio fundamentando decisio

proferida pelas Comissdes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL S

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido é o0 entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0O parecer emitido por procurador ou advogado de orgio da
administracéio publica nGo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opiniGo emitida pelo operador do direito, opinidio técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execu¢do exoficio da lei. Na
oportunidade do juigamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade eis
que forga da Lei Maior, os Municipios foram dotados de autonomia legistativa que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CRFB).

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;”

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo

como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fung¢Bes sociais

Pagina 3 de 18

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S30 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



—
o 23 D)

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigbes:”- grifo

NOSsO.

(..}

“Art. 82 Cabe 6@ Cdmara, com a sangfio do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administra¢do direta ou indireta, as fundagées e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;” - grifo nosso.

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndio é interesse exclusivo do Municipio; niio é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse dnico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragio local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesme porque ndo hé
interesse municipal que ndo o sefa reflexamente da Unio e do
Estado-membro, como, também, ndio hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominéincia do interesse
i

do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGSE

ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia para legislar sobre a prote¢do e integracdo

social das pessoas com deficiéncia a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, oos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

f...)

XIV - protecdio e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

{...)

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre a protecdo das
pessoas com deficiéncia, que constitui tema afeto a competéncia concorrente entre

Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XII, da Constituigao Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza' assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislagdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

! LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20? edi¢3o. 530 Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

-

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
dos entes federativos para cuidar da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

{.)

lI- cuidar da saude e assisténcio publica, da protegio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;”

Por seu turno a Lei Orgédnica do Municipio segue os mandamentos

constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a UniGo e o estado,
entre outras, as seguintes atribuicdes:

{.)

ll- cuidar da saide, higiene e assisténcia publica e dar protegdo ds
pessoas portadoras de deficiéncia;”

Nessa linha é o entendimento do Tribunal de Justiga do Estado de Sio

Paulo:

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Duas agdes
interpostas por entidades de representacdo do comércio de Campinas
contra a Lei n? 15.777, de 18 de junho de 2019, daguele Municipio,
que estabeleceu obrigatoriedade de instalocdo de dispositivos de
dudio junto aos terminais de consulta de pregos por leitura éptica de

cédigo de barras — Alegacdio de usurpacdo da competéncia privativa

da Unido para disciplinar o assunto, que ndo trata de ‘interesse local',

sendo que hd legislacdo federal que esgota essa matéria (lei
10.962/2004) — PACTO FEDERATIVO - PrevisGo na Constituicdo
Federal de competéncia legislativa concorrente entre os entes do

federagdo, ficando a Unido restrita aos estabelecimento das regras
gerais, podendo os Municipio suplementa-las dentro do seu

interesse local (artigos 24 e 30) - Lei objurgada editada com a clara
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intenclio _de ampliar a _protecdo ao consumidor ao possibilitar a

correta _conferéncia do aprecamento de produtos etiguetados com

cddigo de barras, além de fazer a inclusdo de portadores de alguma

deficiéncia visual — Tecnologia de facil implementacdo, considerando

que ja existem alguns aplicativos de celulares que fazem a leitura de
precos em codigo de barras e QR code — Lei editada em nitido
interesse local, voltado para a correta e precisa informagéo ao
consumidor, suplementando a Lei Federal 10.962/2004 nesse ponto
— Inexisténcia de violagdo ao principio da rozoabilidade e
proporcionalidade insculpido no artigo 111 da CE/89 — Conformidade
com os artigos 144 e 275 da CE que fazem remissGo aos artigos 24,
incisos Ve XIV, e § 12; 30, inciso | e ll, e 170, inciso V, todos da CF/88 —
Acdes julgadas improcedentes. *

(T/SP. Direta de Inconstitucionalidade 2154393-82.2019.8.26.0000;
Relator (a): Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/12/2019; Data
de Registro: 13/12/2019)

Voto n. 3743/18 Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Ribeirdio Preto.
Lei municipal n. 14.126, de 21 de fevereiro de 2018, de iniciativg
parlamentar, que "Dispde sobre a regulamentagio do direito de
pessoas com deficiéncia visual ingressarem com cdo-guia no
transporte individual de passageiros e similares no Municipio de
RibeirGo Preto e dd& outras providéncias". Alegacio de
inconstitucionalidade por contrariar o art. 111, ¢/c art. 144, ambos do
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, notadamente os principios da
razoabilidade, interesse publico e finalidade. Inocorréncia. Norma
local que versa sobre tema de interesse geral da populagdo
{acessibilidade de deficientes visuais acompanhados de cdo-guia aos
meios de transporte individual particular de passageiros — téxis e
similares). Auséncia de ofensa aos principios constitucionais que
informam a atividade estatal, ou de criagio de dupla penalidade para
os ilicitos previstos na norma impugnada, consideradas as sangbes
constantes da Lei Federal n. 11.126/2005 e do Decreto n. 5.904/2006.
Inconstitucionalidade ndo caracterizada. A¢do  julgada
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improcedente.

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2075022-06.2018.8.26.0000;
Relator (a): Anténio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/08/2018; Data de Registro: 27/08/2018}

ACA"O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 13.995, de 24 de
maio de 2017, do Municipio de RibeirGio Preto — Legislacdo que
estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de dispositivos de éudio

junto aos termingis de consultas de precos por cddigo de barras nos
estabelecimentos. I. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO — Hd
interesse local na definigdo de prdticas comerciais no émbito da

protegdo da pessoa portadora de deficiéncia —~ Medidas de protecdo
a pessoa portadora de deficiéncia visual que devem ser adequadas &
reglidade local — Precedente do E. STF — Atendimento ao principio
federativo (artigo 12 da Constituicio do Estado de S&o Paulo) —
Legislagdo sobre matérias vinculadas a consumo e a prote¢éo das
pessoas portadoras de deficiéncia apenas suplementar, respeitadas
as normas federais e estaduais existentes. Il. LEGISLACAO FEDERAL E
ESTADUAL EXISTENTES SOBRE O TEMA — O comando legal "o Poder
Publico promoverd” tem conteiido programdtico, podendo se
aperfeicoar por meio da edi¢iio de atos normativos que imponham
obrigag¢Bes a terceiros — A Unidio, ao disciplinar a oferta e as formas
de dfixacdo de precos de produtos e servicos para o consumidor,
embora ndio tenha previsto a instalaglo de dispositivo de Gudio para
reproducéio sonora do valor nas leitoras de cédigo de barras, ndo o
proibiu ~ Adog¢do de medidas que promovam a acessibilidade
recomendada no artigo 69 do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia,
que tem status de norma constitucional — Legislagcéo impugnada que
promove, no dmbito local, as inten¢Bes veiculadas nas legislagSes
federal e estadual. Ill. CONFLITO ENTRE A PROTECAO A PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA E A LIVRE INICIATIVA — Legislagdo
municipal que tem por objeto especifico a proteciio da pessoa
portadora de deficiéncia - Matéria comercial regulada de forma
secunddria, de modo que a lei municipal pode mesmo impor condicdio
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gque termine por alterar o sentido da legislagGo federal —
Impossibilidade de andlise de conflito entre leis infraconstitucionais
em sede de controle concentrado de constitucionalidade — Principio
do néo-retrocesso — Lei que ampliou a garantia de uma vida digna aos
portadores de deficiéncia — tnocorréncia de inviabilizacéio ao exercicio
da atividade econémica, no caso. IV. INEXISTENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA - A simples auséncia de previsGo orcamentéria
especifica ndo serig capaz, por si s6, de eivar de inconstitucionalidade
o ato normativo vergastado. Inocorréncia de inconstitucionalidade.
Ac¢fio julgada improcedente. _

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2156531-90.2017.8.26.0000;
Relator {a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
lustica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/05/2018; Data de
Registro: 28/06/2018)

Outrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo a Constitui¢do Federal, no artigo 61, § 1¢, estabelece as hipéteses de

iniciativa privativa, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe g
qualquer membro ou Comissiio da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
If - disponham sobre:

a) criaglo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b} organizacfio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;
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c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensorig Publica da
Unido, bem como normas gerais para a orgonizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criag@o e extincfio de Ministérios e drgdos da administragio
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f} militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promog¢des, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de S30, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispoe:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e oos cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragdo;

2 - criagGo e exting@o das Secretarias de Estado e Odrgdos da
administracdo piblica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagtio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;
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5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des,
estabifidade, remunerac@o, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, aftera¢Go ou supressdo de cartérios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacGo da respectiva
remunera¢do;

It - criagdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias Municipais e
oérgdos da administracdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Deste modo, a principio, no que tange a competéncia, a Constitui¢do
vigente ndo contém nenhuma disposigdo que impega a Cdmara de Vereadores de
instituir programa voltado para a prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia:

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n? 290.549. AGR./R), ao
gual negou seguimento:

“A irresignacdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n® 2.621/98 sob
o fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigagcdes para orgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art.

62 da Llei sob exame, requisita-se verificaciio especiaimente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
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drgdos da Administragdo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Saidde, integrardio seus esforcos o CET-Rio, o

Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tol concurso
se fard, dispGe a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuaco. Este o dnico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento na
distribuicdo de tarefas executérias aos diversos Orgéos
administrativos. Ndo se originando de proposicdo do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito, esse
entendimento esté em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes
de drgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse
sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAQ
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZAGCAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei
que visa a criogdo e estruturacdo de drgfio do administracdo publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12, li, e, CR/88).
Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. lli - Acéio direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n® 1,.275/5SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAQ DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa do Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribuiclio & Secretaria de Fazenda Estadual,
orgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
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leis que versem sobre a organizacio administrativa do Estado, podendo
a questdio referente & organizagio e funcionamento dg Administragdo
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada
por mejo de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 18, 1, e, e art.
84, Vi, a da Constituigdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada” {AD1 n¢ 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator
0 Ministro Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAQ E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E
PROMULGACAO DA LEI. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da
denominacio e das atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembleia Legisiativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para deflagrar o processo legisiativo sobre matérigs
pertinentes & Administracdo Pdblica (CF/88, artigo 61, § 12, Il, "e"}
Observéncia pelos estados-membros as disposicdes da Constituicdo
Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteracio do
denominagdo e das atribuicbes do drgiio da Administracdo Publica. Lei
oriunda de projeto da Assembleia Legislativa. Veto do Governador do
Estado, sua rejeigdo e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentade &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que néio se convalida. Acéio julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abril de 2000, do Estado de Séo Paulo” (ADI n2 2.417/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 12, n? i, fetra ‘d”, da Constituigdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes a criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos érgdos desse
Poder. Contudo, néo se vé desses trés comandos a menor referéncia
a érgdio do Poder Executivo. Nem para criG-lo; nem para estruturd-
fo; nem para atribuir-the qualquer fungéio especifica. Dispés-se sobre
a criggdo de um programa, alids, sinténico coma ideagdo

constitucional. Hd de se convir, entretanto, gque, nesses trés
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primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente deferida
para a atividade regulamentatoria. No que respeita ao inciso Ii,
também se fala em obrigatoriedade de contratacéio de pessoal pela
Administragdo, circunstincia, contudo, que ndo decorre
necessariamente da implantagdo do programa Rua Sadde, como se
verifica inclusive do que dispde os artigos 72 e 82 do diploma, que
adiante ainda serdo referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocadas, afigura-se  impossivel o  reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as
demais previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus artigos 19, 22 e 327 (fls. 96/97)". Verifica-se que o acérddo
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22
e 32 da Lei municipal n2 2.621/98 com base em uma interpretagdo
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles niio se
relacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsGo de
um programa social, cuja execugdo depende de regulamentagéio o
ser, go seu tempo, implementada.

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publigue-
se. Brasilia, 17 de marco de 2010. Ministro DIAS TOFFOLI Relator”
(Recurso Extraordindrio n? 290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicic de iniciativa @ macular sua origem. 1. A
criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros piiblicos nfio invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a
andlise de outra norma municipal para afericGo da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrioc n®
290549)
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Alids, acerca dos limites da competéncia legisiativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na_arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911}

que recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragio, ndo trata da sua
estru_fura ou da atrlbuiclo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e”", da Constituiciio
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséio geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de laneiro. Instalacdo de cGmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragéo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuiciio de seus 6rgdos nem do regime
Juridico de servidores piblicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO Dje-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte {Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo
da Administragdo Publica; a atribuigdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.
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Nesse mesmo sentido o entendimento do Tribunal de Justica de S3o

Paulo:

AC@O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE tei ne 3.774, de 11 de
maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no édmbito do

Municipio de Tieté, o Programa de Apoio ds Pessoas com Doen¢a de

Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares e da outras

providéncias” Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes Reconhecimento parcial Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituigdo Estadual Norma de contedido
programdtico Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, vi, Vi,
Vil e IX, do art. 29, e art. 32 da Lei n2 3.774/2020 Dispositivos que
impdem obrigacBes & Administragdo Piblica, em clara ofensa go
principio da reserva da Administragco Afronta aos artigos 52, 47 ¢
144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente procedente.

(TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)

“l. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, “que dispée sobre a
institui¢do do Programa de Prote¢io & Sadde Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras
providéncias”. Il. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.
De origem parlamentar, a legisiagdo impugnada ndo trata de matéria
inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF,
Precedentes deste Orgdio Especial. li. Ndo constatada, igualmente,
invasdo das atribuicBes de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A lei analisada ndo discipling o prdatica de ato de
administracdo, limitando-se a instituir programa de protecdo @ satide
da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstracio e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados a
garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas disposi¢cbes. Constitui
dever do Poder Executivo levar as determinacBes do diploma

impugnado @ concregio por meio de provisdes especiais, com respaldo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

em seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado.
Doutrina. VI. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada.
Ressalvada a posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o
entendimento consolidado neste Orgdo Especial, a fixacdo de prazo
rigido para que o Poder Executivo regulamente determinada disposi¢éio
fegal representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu
tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violacdo ao principio da
separacdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. ExclusGo da
expressdo "no prazo madximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua
publicagdo.”. Pedido julgado parcialmente procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000;
Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de
Justica de S@o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de
Registro: 04/04/2019, grifado).

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdio, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constitui¢do

Federal e estabelece normas para a consolida¢do dos atos hormativos que menciona.

Todavia, observamos que j4 ha lei no municipio disciplinando a
matéria, qual seja Lei 5.695, de 19 de junho de 2018, que “Institui o Programa de
Mapeamento Socioecondmico de Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida”,
vejamos:

Art. 12 £ instituido no Municipio o Programa de Mapeamento
Socioecondmico de Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida,
parg identificacGo do perfil socioeconémico, mapeamento e
cadastramento das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,

com vistas ao direcionamento das politicas voltadas ao atendimento
das necessidades desse segmento social.

§ 12 Do cadastramento constardo, quanto as pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida:

I-  dados quantitativos sobre os tipos e graus de deficiéncia;
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ESTADO DE SAO PAULO

- informacdes necessdrias parg contribuir com a qualificacéo,
quantificacfo e localizagdo.

§ 22 O cadastro conterd mecanismo de gtuglizacdo mediante auto

cadastramento.

§ 32 O Programa realizar-se-d a cada 4 (quatro) anos.

Art. 22 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no prazo

legal.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Ante todo o exposto, conciui-se que o projeto redne condices de
constitucionalidade, contudo, ressalta-se que ja ha lei no municipio disciplinando a

matéria.

E o parecer.

Procuradoria, aos 22 de junho de 2021.

Procura SP 308.298
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e
. . . Frankiir -
Comissio de Justica e Redacio '"ﬁ?[@e Lima

Camara Municipal de Valinhog

Projeto de Lei n°® 123/2021

Ementa : Que — “Dispde sobre o Programa Censo-Inclusdo e Cadastro-Incluséo
para a identificagdo, mapeamento e cadastramento do perfil socioeconémico das
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, no Municipio de Valinhos”.

St TRA AO
PROJETO
_ ()
R - S anEr ~ L “_x::"'-, % CONTRA AO
e : PROJETO
// C} M ()
Ver.[André Amadal___—
(%) ¢ )
Ver. Fabio Damasceno
( ) ( )
Ver. Edinho Garcia
( ) ¢ )
Ver. Mayr

Valinhos, 14 de margo de 2022

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei n° 123/2021

e quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redagfio, d4 o seu PARECER

ﬁwmwc

(Observacgdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO L
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Fis,
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 123/2021 “?——¢5 /-

Projeto substitutivo ao PL 123/2021, que
"acresce o inciso lll, ao § 1° do artigo 1°, da
Lei n° 5.695/2018 e inclui os §§ 4° e 5° ao
mesmo artigo da lei, que ‘institui o
Programa de Mapeamento Socioeconoémico
de Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade
Reduzida’, na forma que especifica.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O vereador DR. ANDRE MELCHERT - Uniido Brasil
apresenta, de acordo com as normas regimentais € no uso de suas atribuigdes, a
apreciagdo e deliberacdo do Egrégio Plenario desta Colenda Casa de Leis, em
atengdo e devido acatamento as recomendag¢gdes constantes do douto Parecer
Juridico n® 282/2021 da iavra da insigne Procuradora Dra. Rosemeire de Souza
Cardoso Barbosa a Colenda Comissao de Justica e Redagao, com fundamento no
art. 139 do Regimento Interno, para considera¢ao do plenario desta Egrégia Casa de
Leis, o seguinte Projeto Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 123/2021.

Justificativa

O presente substitutivo visa adequar o projeto de acordo
com as considera¢des juridicas exaradas no parecer apenas no que tange a
existéncia da Lei n® 5.695/2018 que regulamenta a matéria, propondo, pois, a
alteracao desta em razdo da abrangéncia mais ampla prevista no presente, como

visto anteriormente.

Com efeito, o presente Projeto de Lei substitutivo tem por
objetivo aperfeicoar as disposi¢cbes emergentes da Lei n° 5.695, de 19 de junho de

2018, que “Institui o Programa de Mapeamento Socioeconémico de Pessoas
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&

com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida”, a fim de prever prazos de atualizagbes

e maiores informagdes a serem alocadas em sistema, ampliando o alcance do censo
para efetivo alcance dos fins pretendidos.

O cadastro com mais informagdes e devidamente
atualizado a cada quatro anos ajudara a Administragdo Municipal a tracar planos
para essa parcela da populagdo que muitas vezes & deixada de lado. Com a
descricdo de pessoas com deficiéncia efou mobilidade reduzida, o Poder Pulblico
podera, dentre outros auxilios, direcionar cursos de qualificagdo. Atualmente, muitos
empresarios abrem vagas para deficientes para cumprir a lei da cota, mas, nao

encontram pessocas com qualificagao.

O Censo mais abrangente também ira auxiliar o
Executivo, norteado por dados concretos, no direcionamento, de forma eficaz e
eficiente de suas politicas voltadas ao atendimento das necessidades das pessoas
com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, cumprindo com o dever constitucional de

inclusao social.

Infelizmente, a exclusdo das pessoas com deficiéncia
ainda é uma triste realidade no cenario social brasileiro. A ado¢gao de um programa
censitario e a efetivacido de um cadastro inclusivo, sem davida, promovera a
identificagdo do perfil socioecondmico das pessoas com deficiéncia e/fou mobilidade
reduzida em nosso municipio, o que facilitara as ag¢des de estimulo e maior

oportunidade de desenvolvimento futuro.

Esta agao deve ser abragada e defendida por todos, nos
termos da Constituigdo Federal, bem como, em ateng¢do a Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos.
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ESTADO DE SAO PAULO Proc. N § : } 2 .

A presente propositura tem respaldo constitucional nas
matérias de competéncia concorrente para legislar sobre protecdo e integragéo

social das pessoas portadoras de deficiéncia, conforme seu artigo 24, inciso XIV.

Exposta a clara convergéncia desta iniciativa com o
interesse publico e sua perfeita harmonia com o ordenamento juridico, conto com o

apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.
DA AUSENCIA DE VICIOS DE INICIATIVA:

A matéria € relacionada a protegdo e integracdo social
das pessoas portadoras de deficiéncia, onde pode prosperar a competéncia
concorrente entre a Unido, Estados e Municipios, amparada pelo artigo 24, inciso
XV da Carta Maior.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XIV - protecac e integragao social das pessoas portadoras

de deficiéncia;”

A matéria é voltada a concretizagdo de direitos
fundamentais e valores consagrados no texto da Constituicdo Federal, dentro do

ambito de interesse local.
Desta forma, o Municipio possui, também, neste aspecto,
competéncia para editar normas de protecdo e integragdo social das pessoas

portadoras de deficiéncia, nos termos dos artigos 30, | e |l:

“Art. 30. Compete acs Municipios:

7
Resp._____ ) D
L-,(/

- Processo 1803/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ANDRE CAVICCHIOLI MELCHERT em 04/04/2022 as 10:27:12, e pode
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SV é/:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que

couber;”

Ainda, sobre a iniciativa parlamentar, nao ha expressa
vedagdao no artigo 48 da Lei Organica do Municipio de Valinhos atribuindo
privativamente a(o) Prefeita(o), a iniciativa de lei que verse sobre a matéria

constante da presente propositura.

“‘Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

| - criagcdo e extincdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragéo direta e autarquica, bem como
a fixacao da respectiva remuneragao,

Il - criagdo, estruturagédo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgaos da administragao publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

Como se vé, por exclusao, a iniciativa dos Projetos de Lei
que nao sao de exclusividade da(o) Prefeita(o), poderdo se dar através de qualquer

vereador, e até por iniciativa popular.

Ante todo o exposte, nao ha vicio de iniciativa no presente

Projeto de Lei.

DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO
PUBLICO:

de
-F7TYA

TONF-RQ&T
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Fis,

O presente Projeto de Lei nao resulta prejuizo ao erario

publico, estando em obediéncia ao artigo 51 da Lei Organica do Municipio.

O projetc em questdo nao vai ocasionar impacto

financeiro, nem mesmo acréscimos de funcionarios para tal finalidade.

De outro giro, entendendo o Executivo que tera alguma
despesa pontual para execucédo do presente Projeto de Lei, o Supremo Tribunal
Federal, ao examinar o Tema 917, em repercussido geral, fixou tese autorizando

despesa pontual:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei gue, embora crie despesa para a
Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, I, "a", "¢" e "e", da Constituigéo
Federal). Obs: Redagdo da tese aprovada nos termos do
item 2 da Ata da 12 Sessdao Administrativa do STF,
realizada em 09/12/2015.”

“Recurso extraordinario com agravo. Repercusséao geral.
2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagéo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdao Publica, ndo trata da

sua estrutura ou da atribuigio de seus é6rgios nem
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CEL L o h

do regime juridico de servidores pl’lblii:os. 4.

Repercussdo geral reconhecida com reafirmagaoc da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido (ARE 878.911 RG, Rel. Min. GILMAR MENDES,
DJe de 11/10/2016)" ( grifo nosso ).

Diante do exposto e do indiscutivel alcance da medida,
solicito aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio necessario para a sua

aprovacao.

Valinhos, 4 de abril de 2022.

AUTORIA: ANDRE MELCHERT
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 123/2021

“Acresce o inciso lll, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n°
5.695/2018 e inclui os §§ 4° e 5° a0 mesmo artigo da
lei, que ‘institui o Programa de Mapeamento
Socioeconémico de Pessoas com Deficiéncia ou

Mobilidade Reduzida’, na forma que especifica”.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigées que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso NI,
da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Acresce o inciso lll, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n°®

5.695/2018, o qual passara a ter a seguinte redacgao:

Art. 1°(..)
§1°(.)
Il — informagbes sobre o grau de escolaridade, nivel de

renda e profissdo, juntamente com os dados dos seus familiares.

Pagina 7 de 8

Substitutivo n® 1 ac Projeto de Lei n°® 123/2021 - Processc 1803/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ANDRE CAVICCHIOLI MELCHERT em 04/04/2022 as 10:27:12, e pode
conter outras assinaturas. Para ver o arquive original e a(s) assinatura(s) acesse hitp://consulta.siscam.com.bricamaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: 1ZOP-TONF-RO6T-F7YA

Rua Angelc Ant8nio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX:(19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 7



Proc. Leg. n® 1803/2022
Proc. Leg. n°® 2547/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
v 250

- gp "

Art. 2°, Acresce os paragrafos 4° e 5° ao artigo 1° da Lei

n® 5.685/2018, o qual passarao a ter a seguinte redagéo:

Art. 1° (...)

§ 4° Para efeito desta Lei considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que ftem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir a sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes
com as demais pessoas, conforme dispbe o estatuto da pessoa com deficiéncia.

§ 5° As informagbes contidas no Cadastro terdo carater
sigiloso e serdo usadas exclusivamente para fins estatisticos, néo podendo ser
objefo de certiddo ou servir de prova em processo administrativo, fiscal ou judicial,
objetivando assegurar a confidencialidade e o respeito a privacidade das pessoas

com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida e de seus familiares.

........................................................................................................................................

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DESAOPAULO  SMV. J59)- )4

Fis.

Resp. 624 2
Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n° 123/2021

Autoria:
Assunto:

ANDRE MELCHERT
Acresce o inciso llf, ao § 1° do artigo 1° da Lei n°® 5.695/2018 e inclui os §§
4° e 5° ao mesmo artigo da lei, que "institui o Programa de Mapeamento
Socioecondémico de Pessocas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida” na
forma que especifica.

Ao Departamento Legislativo e de Expediente

Apresentado{a) em Plenario em sessao de 05/04/2022. Encaminhe-se, para

analise e emissao de parecer(es), a(s) Comissao(des) de:

1.

o oON

Justica e Redacao

Finangas e Orgamento

Obras e Servigos Publicos

Cultura, Denominagac de Logradouros Publicos e Assisténcia Social
Higiene e Saude

Valinhos, 6 de abril de 2022.

Franklin Duarte de Lima
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN ?

ESTADO DE SAO PAULO

Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 123/2021

Autoria:
Assunto:

Remetente:
Destinatario:
Envio:
Objetivo:

ANDRE MELCHERT

Acresce o inciso lll, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n° 5.695/2018 e inclui
os §§ 4° e 5° ao mesmo artigo da lei, que "inslitui o Programa de
Mapeamento Socioeconémico de Pessoas com Deficiéncia ou
Mobilidade Reduzida", na forma que especifica.

Legisiativo

Presidéncia da CJR 2021/2022
06/04/2022

Emisséo de parecer
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Resp.'h '?
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 123/2021

Autoria;:
Assunto:

Remetente:
Destinatario:
Envio:
Objetivo:

ANDRE MELCHERT

Acresce o inciso lll, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n°® 5.695/2018 e inclui
0s §§ 4° e 5° ao mesmo artigo da lei, que "institui o Programa de
Mapeamento Socioeconémico de Pessoas com Deficiéncia ou
Mobilidade Reduzida”, na forma que especifica.

Legislativo

Presidéncia da CJR 2021/2022
06/04/2022

Emisséao de parecer
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Despacho - 28/04/2022 10:14:18 - 1 registro(s)

Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n° 123/2021

Autoria: ANDRE MELCHERT

Assunto: Acresce o inciso lli, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n® 5.695/2018 e inclui os §§ 4° e 5° ao
mesmo artigo da lei, que "institui o Programa de Mapeamento Socioecondmico de Pessoas com
Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida", na forma que especifica.

Remetente: Presidéncia da CJR 2021/2022 Sequéncia: 4
Destinatario: Procuradoria

Envio: 28/04/2022

Objetive: Emissao de parecer
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Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 155/2022

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 123/2021 que "acresce o inciso lll, ao § 12
do artigo 12, da Lei n2 5.695/2018 e inclui os §§ 42 e 52 ao mesmo artigo da lei, que
‘institui o Programa de Mapeamento Socioecondmico de Pessoas com Deficiéncia
ou Mobilidade Reduzida’, na forma que especifica” — Autoria do vereador Dr. André
Melchert

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
acresce o inciso Ill, ao § 12 do artigo 12, da Lei n2 5.695/2018 e inclui os §§ 42 e 52 ao
mesmo artigo da lei, que ‘Institui o Programa de Mapeamento Socioeconémico de

Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida’, na forma que especifica.

Ab initio, cumpre destacar a atribuigdo regimental a3 Comissdao de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada ndo possui forga
vinculante, sendo meramente opinativo, ndo fundamentando decisdo proferida pelas

Comissdes. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administra¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinidio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinative que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” {Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.}

e 1 D
Elc. -
—
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAC PAULO

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

O projeto almeja alterar a Lei Municipal n? 5.695, de 19 de junho de

2018, que “Institui o Programa de Mapeamento Socioecondmico de Pessoas com

Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida”, para acrescer inciso Ill, ao § 12 do artigo 19, e

incluir os §§ 42 e 52 ao mesmo artigo da lei, nos seguintes termos:

Lei Municipal n2 5.695/2018

Redac¢do proposta no Substitutivo ao PL
ne 123/2021

Art. 12 E instituido no Municipio o Programa
de Mapeamento Socicecondmico de Pessoas
com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida, para
perfil
mapeamento e cadastramento das pessogs
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, com
vistas politicas
voltadas ao atendimento dos necessidades
desse segmento social,

identificago  do socioeconémico,

ao direcionamento das

% 12 Do cadastramento constardo, quanto as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida:

I- dados quantitativos sobre os tipos e
graus de deficiéncia;

il-  informacdes necessdrios para contribuir

com a qudlificagdo, quantificacdo e

localizacdio.

§ 22 O cadastro conterd mecanismo de
atualizacGo mediante auto cadastramento.

§ 3¢ O Programa realizar-se-d a cada 4

Art. 12 E instituido no Municipio o
Programa de Mapeamento
Socioeconémico de Pessoas com
Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida, para
identificagiio do perfil sociceconémico,
mapeamento e cadastramento das pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
com vistas ao direcionamento das politicas
voltadas ao atendimento das necessidades
desse segmento social.

§ 19 Do cadastramento constaréio, quanto
as pessoas com deficiéncio ou mobilidade
reduzida:

I- dados quantitativos sobre os tipos e
graus de deficiéncia;

- informagdes necessarias para
contribuir com a
quantificacdo e localizacéo.

qualificacdo,

Il - informagbes sobre o grau de
escolaridade, nivel de
renda e profissdo, juntamente com os
dados dos seus familiares

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-47C
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

{quatro) anos. § 22 O cadastro conterd mecanismo de
atualiza¢Go mediante auto cadastramento.

§ 32 O Programa realizar-se-d a cada 4
{quatro} anos.

§ 42 Para efeito desta Lei considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir a sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em iguaidade
de condigbes com as demais pessoas,
conforme dispbe o estatuto da pessoa
com deficiéncia,

§ 52 As informagbes contidas no
Cadastro terdo cardter sigiloso e serdo
usadas exclusivamente para fins
estatisticos, ndo podendo ser objeto de
certidiio ou servir de prova em processo
administrativo, fiscal ou judicial,
objetivando assegurar a
confidenciaglidade e o respeito &
privacidade dos pessoas com deficiéncia
efou mobilidade reduzida de seus
familiares.

A proposta em exame no que tange a competéncia municipal afigura-
se revestida de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacido federal e estadual no

que couber (art. 30, | e Il, da CRFB).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas funcdes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribui¢des:

[

Art. 82 Cabe @ Cémara, com a san¢fio do Prefeito, observados as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]
Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse esso exclusividade, essa privatividade, essg
unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da AdministracGo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituigdo. Mesmo
porque ndo héd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
Unidio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional
ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". {gn}

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicio do Brasil Interpretada e Legislagdo

Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

No que tange 3 competéncia para legislar scbre prote¢do das pessoas

portadoras de deficiéncia a Constituigdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estgdos e go Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

{...)
Xiv - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

()

Assim, temos que o projeto em apreco versa sobre protegdc e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, que constitui tema afeto a
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XIV, da

Constituigao Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar o legislagdo federal e a estadual no que couber” consoante art. 30, ll, da
Constituicdo Federal. Nesse aspecto, Pedro Lenza® assevera: “Observar aginda que tal

competéncia se aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas

1 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edi¢ao. Sdo Paulo: Ed. Saraiva,
2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

gerais e especificas, juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse

daquela localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdao de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
dos entes federativos para cuidar da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia:

“Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

{..)
Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegio e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)

Por seu turno a Lei Organica do Municipio segue os mandamentos

constitucionais:

“Art. 62 Compete a0 Municipio, em comum com a Unifio e o estado,
entre outras, as seguintes atribuicBes:

(...)
lI- cuidar da sadde, higiene e assisténcia publica e dar protegéio as

pessoas portadoras de deficiéncia;”

Outrossim, ressalta-se que o Brasil é signatario da Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 30.03.07, aprovada

pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n @ 186/08, comprometendo-
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

se a “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o

respeito pela sua dignidade inerente” (art. 12).

Por seu turno, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®
13.146/15), assegura “... o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por

pessoa com deficiéncia, visando & sua inclusdo social e cidadania” (art. 12).

Nessa linha, colacionamos decisdes do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo que asseveram a competéncia municipal para legislar sobre protegdo das

pessoas com deficiéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Llei n? 1.804, de
01.11.19, de iniciativa parlamentar, a qual ‘“obriga os
estabelecimentos publicos e privados localizados no Municipio de

Taquarituba a_inserir nas placas de_identificacdo de atendimento

prioritdrio, 0 simbolo mundial do autismo, bem como nas plocas

indicativas de vagas preferencigis em estacionamentos e garagens,

mensagem educativa." Organizagdo administrativa. Auséncia do vicio
apontado. Compete a todos os poderes do Estado — e néio apenas ao

Poder Executivo — a adogdo de medidas visando & mais ampla
protegéio e incluséo social das pessoas portadoras do transtorno do
espetro autista e outras deficiéncias. Promogio do principio da
dignidode da pessoa humana, fundamento do Estado Brasileiro {art.
12, i, da CF). Auséncia de interferéncia em atos de gestdo reservados
ao Chefe do Executivo. Ndo caracterizada violagGo oo principio da
separagdo dos poderes.

Competéncia legisiativa. Inequivoco o interesse local em editar

norma  concretizando, no dmbite _do  Municipio, _direitos
fundamentais da pessoq autista e portadora de outras deficiéncias.
Norma_municipal em perfeita _harmonia _com normas federgis e

estaduais, notadamente a__Convencéo Internacional sobre os
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Direitos das Pessoas com Deficiéncia (DL n © 186/08), o Estatuto da
Pessoa _com Deficiéncia_{lei n® 13.146/15) e a lei da Politica
Nacional de Protecio_dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista flei n? 12.764/12). Exercicio legitimo da
competéncia legislativa municipal. Precedentes deste Eg. Orgdo

Especial.

Imposi¢cdo de prazos ao Executivo. Inadmissivel o fixacdo pelo
Legislativo de prazos para o Executivo adequar e regulamentar a
norma. Afronta aos arts. 59 47, incisos il e XIV; 144 da Constituicdo
Bandeirante. Inconstitucionalidade do art. 39 e da expressdo ... no
praze mdximo de 30 (trinta) dias, contando de suag publicacGo”,
contida no art. 42, da lei local. Fonte de custeio. Auséncia de indicagio
ou indicaciio genérica ndo torna a norma inconstitucional, podendo
resultar apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio.
Precedentes. Acto procedente, em parte.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2256219-54.2019.8.26.0000; Relator
{a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/06/2020; Data de Registro:
12/06/2020} grifos nossos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n?
12.854, de 06 de novembro de 2017, do Municipio de $do José do Rio
Preto — Llegislagdo que estabelece obrigatoriedade cos bares,

restaurantes e similares de oferecer corddpio em formato acessivel

ds pessoas com de_ﬁctencm visual. |. CQME,E TENCIA LEGISLATIVA DO

= Ati merciai
gmbi do da iciéncia — Medidas di
do & om deficiéncig vi vem ser adegu
N . _ - imen L
o 5 & -
g érigs_vi a i]
iéncii n f r itadas as norm

federais e estaduais existentes. Il. LEGISLACAO FEDERAL E ESTADUAL
EXISTENTES SOBRE O TEMA — O comando legal "o Poder Publico
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2

promoverd" tem contetudo programdtico, podendo se aperfeigoar por
meio dg edigdo de atos normativos que imponhom obrigacbes o
terceiros — A Unido, ao disciplinar a oferta e as formas de afixagdo de
precos de produtos e servicos para o consumidor, embora néo tenha
previsto a disponibilizac@o de cordépios acessiveis aos deficientes
visuais, nGo a proibiv — Adogdo de medidas que promovam a
acessibilidade recomendada no artigo 69 do Estatuto das Pessoas
com Deficiéncia, que tem status de norma constitucional —
Legisiagdo impugnada que promove, no dmbito local, as intengbes
veiculadas nas legisiacbes federal e estadual. ll. INEXISTENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA POR VIOLACAO A SEPARACAQ DE PODERES —
Obrigagdo imposta o todos que se enquadraremn na norma, de forma
indistinta — Policia administrativa — Caso que ndo se insere entre 0s de
iniciativa privativa do Poder Executivo., IV. CONFLITO ENTRE A
PROTECAC A PESSOA COM DEFICIENCIA E A LIVRE INICIATIVA -
Legislacdo municipal que tem por objeto especifico a protecdo
da pessoa com deficiéncia — Matéria comercial regulada de forma

secunddria, de modo que a lei municipal pode mesmo impor condi¢ido

- Principio do ndo-retrocesso — Lei que ampliou a garantia de uma

3 2 A [

as_com i — _Inocorréncia de

inviagbilizacdo ao exercicio du atividade econémica, no caso.

Inocorréncia de inconstitucionalidade. Acdo julgada improcedente.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2002472-13.2018.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/10/2018; Data de
Registro: 15/10/2018)

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Duas agdes
interpostas por entidades de representagdo do comércio de Campinas
contra a Lei n® 15.777, de 18 de junho de 2019, daguele Municipio,
que estabeleceu obrigatoriedade de instalacdo de dispositivos de
dudio junto aos terminais de tonsulta de precos por leitura éptica de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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codigo de barras — Alegac@o de usurpacfio da competéncin privativa
da Unifio para disciplinar o assunto, gue ndo trata de 'interesse local’,

sendo _que hd legislacdo federal que esgota essa matéria (Lei
10.962/2004) — PACTQO FEDERATIVO - Previsio na Constituicdo
Federal de competéncia legislativa concorrente entre os entes da

federacdo, ficando a Unido restrita aos estabelecimento das regras
gerais, podendo os Municipio suplementa-las dentro do seu
interesse local (artigos 24 e 30} — Lei objurgoda editada com a clara

intenciio _de ampliar a protecio oo consumidor ao possibilitar a

correta_conferéncia do_aprecamento_de produtos etiquetados com

codigo de barras, além de fazer a incluséo de portadores de alguma

deficiéncia visual — Tecnologio de fdcil implementacdo, considerando

que jd existem alguns aplicativos de celulares que fazem a leitura de
precos em codigo de barras e QR code — lei editada em nitido
interesse local, voltado para a correta e precisa informagdo ao
consumidor, suplementando a Lei Federal 10.962/2004 nesse ponto
— Inexisténcia de violagdo ao principio da razoabilidode e
proporcionalidade insculpido no artigo 111 da CE/89 — Conformidade
com os artigos 144 e 275 da CE que fazem remissiio aos artigos 24,
incisos Ve XIV, e § 12; 30, inciso l e lI, e 170, inciso V, todos da CF/88 -
Acoes julgadas improcedentes. *

{TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2154393-82.2019.8.26.0000;
Relator {a): Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/12/2019; Data
de Registro: 13/12/2019}

Voto n. 3743/18 Acdo direta de inconstitucionalidade. Ribeirdo Preto.
Lei municipal n. 14,126, de 21 de fevereiro de 2018, de iniciativa
parlamentar, que "Dispbe sobre a regulamentacdo do direito de
pessoas com deficiéncia visual ingressarem com cdo-guia no
transporte individual de passageiros e similores no Municipio de
Ribeirdo Preto e dd outras providéncias”. Alegocdo de
inconstitucionalidade por contrariar o art. 111, ¢/c art. 144, ambos da

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 10 de 15

Pagina 22

Parecer n® 1 ao Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 123/2021 - Processo 1803/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em

03/06/2022 as 14:45:12, e pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s} assinatura(s} acesse http://consulia siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a



L 864 0o

Fie,

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, notadamente os principios da
razoabilidade, interesse publico e finalidade. Inocorréncia. Norma
local que verso sobre tema de interesse geral da populagéo
{acessibilidade de deficientes visuais acompanhados de cio-guia aos
meios de transporte individual particular de passageiros — taxis e
similares). Auséncio de ofensa aos principios constitucionais que
informam a atividade estatal, ou de criagcdo de dupla penalidade para
os ilicitos previstos na norma impugnada, consideradas as sangdes
constantes da Lei Federal n. 11.126/2005 e do Decreto n. 5.904/2006.
Inconstitucionalidade ndo caracterizado, Ag¢do  julgada
improcedente.

{TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2075022-06.2018.8.26.0000;
Relator (aj: Antdnio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgéio
Especial; Tribunal de Justica de Séio Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/08/2018; Data de Registro: 27/08/2018)

AQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n, 13.995, de 24 de
maio de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto — lLegislacdo que
estabelece a obrigatoriedade de instolacdo de dispositivos de dudio

junto aos terminais de consultas de precos por cédigo de barrgs nos
estabelecimentos. |. COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO - Hé
interesse local na definicGo de praticas comerciais no dmbito da

protecdo da pessoa portadora de deficiéncia — Medidas de protecdo
& pessoa portadora de deficiéncia visual que devem ser adequadas @
realidade local — Precedente do E. 5TF — Atendimento ao principio
federativo (artigp 12 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo) -
Legislagdo sobre matérias vinculadas a consumo e 6 protegdo das
pessoas portadoras de deficiéncia apenas suplementar, respeitadas
as normas federois e estaduais existentes. II. LEGISLACAO FEDERAL E
ESTADUAL EXISTENTES SOBRE O TEMA — O comando legal "o Poder
Piiblico promoverd" tem conteddo programdtico, podendo se
aperfeicoar por meio da edi¢io de atos normativos que imponham

obrigacdes a terceiros — A Unido, ao disciplinar a oferta e as formas
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de afixagdo de precos de produtos e servigos parg o consumidor,
embora ndo tenha previsto a instalacGo de dispositivo de dudio para
reproducfo sonora do valor nas leitoras de codigo de barras, ndo o
proibiu — Ado¢do de medidos que promovam a acessibilidade
recomendada no artigo 69 do Estatuto das Pessoas com Deficiéncia,
que tem status de norma constitucional — Legislag@o impugnada gue
promove, no @mbito local, as intengdes veiculadas nas legislagbes
federal e estadual. Ill. CONFLITO ENTRE A PROTECAO A PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA E A LIVRE INICIATIVA - Legislagdo
municipal que tem por objeto especifico a protecdo da pessoa
portadora de deficiéncia — Matéria comerciol regulada de forma
secunddria, de modo que a lei municipal pode mesmo impor condi¢do
que termine por alterar o sentido da legislogdo federal -
Impossibilidade de andlise de conflito entre leis infraconstitucionais
em sede de controle concentrado de constitucionalidade — Principio
do ndo-retrocesso — Lei que ampliou a garantia de uma vida digna aos
portadores de deficiéncia — Inocorréncia de inviabilizacdo ao exercicio
da atividade econémica, no caso. V. INEXISTENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA — A simples auséncia de previsdo orgamentdria
especifica nfo serio capaz, por si s6, de eivar de inconstitucionalidade
o ato normativo vergastado. Inocorréncia de inconstitucionalidade.
A¢fio julgada improcedente. (TISP. Direta de Inconstitucionalidade
2156531-90.2017.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro: 28/06/2018)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no artigo 24, § 22 em simetria com o artigo 61, §
12 da Constituicio Federal, estabelece o rol de hipéteses de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
quolquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
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Justica e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

f..]

§ 29- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- crigglio e extinglic de cargos, fungbes ou empregos piblicos na
administragiio direta e gutdrquica, bem como a fixag¢do da respectiva
remuneragio;

2- criocdo e extingiio das Secretarias de Estado e odrgdos do
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estodo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneracfio, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixa¢hio ou alteragdo do efetivo da Policia Mifitar;

6 - criacdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notarigis e de
registros publicos.

Na mesma linha, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracio exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

! - criagfio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos no
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

it - criagfio, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
érgdéos da administragdo ptblica;

Il - servidores ptblicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
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Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido. Trata-se do Tema n2 917 de repercussdo geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata do sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos {art. 61, § 12, l,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussiio geral. 2. A¢Go Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipic do
Rio de laneiro. Instalagéio de cGmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus dérgdos nem do regime
juridico de servidores piblicos. 4. Repercussiio geral reconhecida com
reafirmagdo do jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

{ARE 878911 RG, Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado em

29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
Dle-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016}

Assim, consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de
repercussio geral n2 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores é ampla
encontrando limites apenas naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder
Executivo, notadamente, a estruturacdo da Administragdo Publica, a atribuigdo de seus
orgios e o regime juridico de servidores publico, o que nado é o caso do projeto em

analise.
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Por fim, no concernente ao aspecto gramatical e ldgico o projeto
atende aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispbe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o

paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade
do projeto. Sobre o mérito manifestar-se-a o Plenario de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 02 de maio de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletrdnica
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Despacho - 03/05/2022 14:45:05 - 1 ragistro(s)

Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n°® 123/2021

Autoria: ANDRE MELCHERT

Assunto: Acresce o inciso lll, ao § 1° do artige 1°, da Lei n® 5.695/2018 e inclui os §§ 4° e 5° ao
mesmo artigo da lei, que "institui o Programa de Mapeamento Socioecondmico de Pessoas com
Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida”, na forma que especifica.

Remetente: Procuradoria Sequéncia: 5
Destinat&rio; Presidéncia da CJR 2021/2022

Envio: 03/05/2022

Objetivo: Emissao de parecer
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n°® 123/2021

Autoria: ANDRE MELCHERT

Assunto: Acresce o inciso lll, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n® 5.695/2018 e inciui os §§
4° e 5° ao mesmo artigo da lei, que "institui o Programa de Mapeamento
Socicecontmico de Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida" na
forma que especifica.

Comissao de Justica e Redacao

Relatorio

Trata-se de Substitutivo encaminhado{a) a Comissao de Justica € Redagao
para analise quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto
ao seu aspecto gramatical e logico, conforme determina o artigo 38 do
Regimento Interno.

Apbs analise da matéria e dos documentos que compdem o processo, sob
os referidos aspectos VOTO FAVORAVEL.
A Comissio.

SIDMAR RODRIGO TOLOI
Presidente

A Comissdo nesta data reunida analisou a matéria e sob os aspectos
enfocados manifestam-se os membros na seguinte conformidade:

Ver. André Leal Amaral: AUSENTE

Ver. Eder Linio Garcia: FAVORAVEL

Ver. Fabio Aparecido Damasceno: FAVORAVEL
Ver. Luiz Mayr Neto: AUSENTE

CONCLUSAO: PARECER FAVORAVEL..

Valinhos, 03 de maio de 2022.

LbY { MFZ@Q )

f.‘:ﬁ!in‘rnuane de Lima
Presidenta
7 Municipal de Valinhog
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Camara Municipal de Valinhos

Despacho - 03/05/2022 19:18:35 - 1 registro(s)

Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 123/2021

Autoria: ANDRE MELCHERT

Assunto: Acresce o inciso lll, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n® 5.695/2018 e inclui 0s §§ 4° e 5° ac
mesmo artige da lei, que "institui o Programa de Mapeamento Socioecondmico de Pessoas com
Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida", na forma que especifica.

Remetente: Presidéncia da CJR 2021/2022 Sequéncia: 6
Destinatario: Legislativo

Envio: 03/05/2022

Objetivo: Encaminhar
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Elc,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 123/2021

Autoria: ANDRE MELCHERT

Assunto: Acresce o inciso Ilf, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n® 5.695/2018 e inclui
os §§ 4° e 5° ao mesmo artigo da lei, que "institui o Programa de
Mapeamento Socioeconbmico de Pessoas com Deficiéncia ou
Mobilidade Reduzida”, na forma que especifica.

Remetente: Legislativo

Destinatario: Presidéncia da CFO 2021/2022
Envio: 03/05/2022

Obijetivo: Emisséo de parecer

Pagina 1 de 1
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Resp.

L
N

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 123/2021

Autoria: ANDRE MELCHERT

Assunto: Acresce o inciso ilf, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n°® 5.695/2018 e inclui os §§
4° e 5° ao mesmo artigo da lei, que “instifui 0 Programa de Mapeamento
Socioecontmicc de Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida”, na
forma que especifica.

Comissao de Finangas e Orgamento

Relatorio

Trata-se de Substitutivo encaminhado(a) a Comissdo de Finangas e
Orgamento para analise quanto ao seu aspecto financeiro e orgamentario,
conforme determina o artigo 39 do Regimento interno.

Apos andlise da matéria ¢ dos documentos que comp&em o processo, sob o
referido aspecto VOTO FAVORAVEL.

A Comissio.

ANTONIO SOARES GOMES FILHO
Presidente

A Comissao nesta data reunida analisou a matéria e sob o aspecto enfocado
manifestam-se os membros na seguinte conformidade:

Ver. Alexandre Luiz Cordeiro Felixx: FAVORAVEL
Ver. César Rocha Andrade da Siva: FAVORAVEL
Ver. Simone Aparecida Bellini Marcatto: FAVORAVEL
Ver. Thiago Samasso. FAVORAVEL

CONCLUSAOQO: PARECER Escolher um item.

Valinhos, 03 de Maio de 2022.

Lbo JD) EM;EU DEfZ/_ﬂZIQ_}
Franklin Dy, € de Lima

ca Presidente
amara Municipal de Valinhos

Parecer n° 3 ao Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 123/2021 - Processo 1803/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ANTONIO SOARES GOMES FILHO:87102579853 em
03/05/2022 as 20:14:47, e pode conter outras assinaturas. Para ver 0 arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a
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Fis.

Resp. i/ﬁ%

Camara Municipal de Valinhos

Despacho - 03/05/2022 20:11:17 - 1 registro(s)

Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n°® 123/2021

Autoria: ANDRE MELCHERT

Assunto: Acresce o inciso lll, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n® 5.695/2018 e inclui os §§ 4° e 5° ao
mesmo artigo da lei, que "institui o Programa de Mapeamento Socicecondmico de Pessoas com
Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida", na forma que especifica.

Remetente: Presidéncia da CFO 2021/2022 Sequéncia: 8
Destinatario: Legislativo

Envio: 03/05/2022

Cbjetivo: Encaminhar

Processo 1803/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ANTONIO SOARES GOMES FILHO:87102579853 em 04/05/2022 as 11:43:52, e pode conter outras
Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse hitp://consulta siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: N72T-504M-WSEN-9095

Despacho n® 824
assinaturas.
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Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 123/2021

w9
) Resz. LS 7
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ‘&~

ESTADO DE SAQ PAULO

<)

Autoria:
Assunto:

Remetente:
Destinatario:
Envio:
Objetivo:

ANDRE MELCHERT

Acresce o inciso Ill, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n°® 5.695/2018 e inclui
0s §§ 4° e 5° a0 mesmo artigo da lei, que "institui o Programa de
Mapeamento Socioeconémico de Pessoas com Deficiéncia ou

Mobilidade Reduzida", na forma que especifica.

Legislativo

Presidéncia da COSP 2021/2022
03/05/2022

Emissao de parecer

Pagina 1 de 1
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Fls.

P ° 1803/ WAy
Resp._ // ) Proc. Leg. n° 180312022 sl

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAC PAULO

Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 123/2021

Autoria: ANDRE MELCHERT

Assunto: Acresce o inciso lll, ao § 1° do artigo 1° da Lei n° 5.695/2018 e inclui os §§
4° e 5° ao mesmo artigo da lei, que "institui o Programa de Mapeamento
Socioeconémico de Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida®, na
forma que especifica.

Comisséo de Obras e Servigos Publicos

Relatorio

Trata-se de Substitutivo encaminhado(a) a Comissao de Obras e Servigos
Publicos para analise em razdo da pertinéncia da matéria, conforme
determina o artigo 40 do Regimenteo Interno.

Apés andlise da matéria e dos documentos que compdem o processo, sob o
aspecto enfocado VOTO FAVORAVEL.

A Comissao.

LUIZ MAYR NETO
Presidente

A Comissdo nesta data reunida analisou a matéria e sob o aspecto
enfocadomanifestam-seos membros na seguinte conformidade:

Ver. André CavicchioliMelchert: FAVORAVEL
Ver.Gabriel Bueno Fioravant: FAVORAVEL
Ver. José Henrique Conti: FAVORAVEL
Ver.Sidmar Rodrigo Toloi: FAVORAVEL

CONCLUSAO: PARECER FAVORAVEL.

Valinhos, 03 de abril de 2022.

wo (D) sassmioned 205,25

Franklin Dudtte
Presidente
Camara Municipat de Valinhos

Lima

Parecer n? 4 ao Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 123/2021 - Processo 1803/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ANDRE CAVICCHIOLI MELCHERT em 03/05/2022 as

20:36:40, e pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a{s} assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: BOCW-
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Camara Municipal de Valinhos

Despacho - 03/05/2022 20:35:35 - 1 registro(s)

Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n° 123/2021

Autoria: ANDRE MELCHERT

Assunto: Acresce o incisa [ll, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n® 5.695/2018 e inclui os §§ 4° e 5% ao
mesmo artigo da lei, que “institui o Programa de Mapeamento Socioeconfmico de Pessoas com
Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida", na forma que especifica.

Remetente: Presidéncia da COSP 2021/2022 Sequéncia: 10
Destinatario: Legislativo

Envio: 03/05/2022

Objetivo: Encaminhar

Complemento: Parecer favoravel
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Fls
Resp
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n°® 123/2021
Autoria: ANDRE MELCHERT
Assunto: Acresce o inciso lll, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n® 5.695/2018 e inclui

os §§ 4° e 5° ao mesmo artigo da lei, que "institui o Programa de
Mapeamento Socioeconémico de Pessoas com Deficiéncia ou
Mobilidade Reduzida"”, na forma que especifica.

Remetente: Legislativo

Destinatario: Presidéncia da CCDLPAS 2021/2022
Envio: 03/05/2022

Objetivo: Emissao de parecer
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Proc. N9 é%/ 2 { _ a
Fls, e

Resp. -y F'Ioc Leg. n° 1803/2022 RRaredy
k—/V

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 123/2021

Autoria: ANDRE MELCHERT

Assunto: Acresce o inciso i, ac § 1° do artigo 1°, da Lei n® 5.695/2018 e inciui 0s §§
4° e 5° ao mesmo artigo da lei, que "institui o Programa de Mapeamento
Socioeconémico de Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida" na
forma que especifica.

Comissao de Cultura, Denominacgao de
Logradouros Publicos e Assisténcia Social

Relatorio

Trata-se de Substitutivo encaminhado(a) a Comissdo de Cultura,
Denominagédo de Logradouros Publicos e Assisténcia Social para analise em
razao da pertinéncia da matéria, conforme determina o artigo 41 do
Regimento Interno.

Apoés andlise da matéria e dos documentos que compdem o processo, sob o
aspecto enfocado VOTO FAVORAVEL.

A Comissao.

ALECIO CAU
Presidente

A Comissao nesta data reunida analisou a matéria e sob o aspecto enfocado
manifestam-se os membros na seguinte conformidade:

Ver. Aldemar Veiga Junior: AUSENTE

Ver. André Leal Amaral: AUSENTE
Ver. Marcelo Sussumu Yanachi Yoshida: FAVORAVEL
Ver. Ménica V. Morandi Xavier da Silva: FAVORAVEL

CONCLUSAO: PARECER FAVORAVEL.

Valinhos, 03 de Maio de 2022,

Lo ( ﬂD) ;l\fgessﬂu n50_7 _/5/_)_‘)—

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Parecer n° 5 ao Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 123/2021 - Processo 1803/2022 Este decumento foi assinado digitalmente por MARCELO SUSSUMU YANACHI YOSHIDA: 22786799880

em 03/05/2022 as 21:03:08, e pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e
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LT
Camara Municipal de Valinhos

Despacho - 03/05/2022 20:58:55 - 1 registro(s}

Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 123/2021

Autoria: ANDRE MELCHERT

Assunto: Acresce o inciso Ill, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n® 5.695/2018 e inclui os §§ 4° e 5° ao
mesmo artigo da lei, que "institui o Programa de Mapeamento Socioecondmico de Pessoas com
Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida", na forma que especifica.

Remetente: Presidé&ncia da CCDLPAS 2021/2022 Sequéncia; 12
Destinatario: Legislativo

Envio: 03/05/2022

Objetivo: Encaminhar

Pagina 39

(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: G1A5-37P1-MJNG-60DN

Despacho n® 828 - Processo 1803/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ALECIO CAU:33365445803 em 03/05/2022 as 20:58:19, e pode conter outras assinaturas. Para ver o
arquivo original e a



C.oAV
Proc.

Comissao de Higiene e Saude

recer itutivo 01 ao Proj

Lein®1

e 2.5%@11

CAMARA MUNICIPAL DE'V,
ESTADO DE SAO PAULO

202

Ementa: Acresce o inciso lil, ao § 1° do artigo 1°, da Lei n°® 5.695/2018 e inclui os
§§ 4° e 5° ao mesmo artigo da lei, que "institui o Programa de Mapeamento
Socioeconémico de Pessoas com Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida", na forma
que especifica.”

. PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
LIyL YV ® | O
Ver. AndrélLeal Amaral
- : "TAFAVOR DO RA O
MEMBROS _ PROJETO | PROJETO
~ /%/m/ (X )
P écio Cau
= ‘“*
34| O
Vef. eno Fioravanti
) ()
Ver. F tido Damasceno
() ()
Ver. Luiz Mayr Neto

Valinhos, 03 de maio de 2022.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido ordinaria, o referido
dd o seu PARECER

pm e, quanto ac seu mérito,

~

1Dy (’ﬁj) EMS%"U NE ﬂfjijjiz}
Franklin Duarte de Lima

i Presidente
Cémara Municipal de Vaimhos

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Lulz - CEP 13270-470 - Vlinhos-SP
PABX: {19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




rioc. N2 7%b—L

Fis.

Resp. — 'QL//._
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

SUBSTITUTIVD ;

de Lima

Lainarg Municipa; de Valinhog

Presidente

Aprovado por unanimidade 2 d'cpnncadn de

Scgunda Discussio em sessio de 0 10T } 2L

Providencie-se e:em seguida arquive-se.
Franklin Duarte ge Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

b6, D7

Segue Autografo n° vueuseeeseess

Franklin Duarte de Lima
X Presidente
Cémarz Municipal de Valinhos

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



v, 150) 2

Fic,

CAMARA MUNICIPAL DE-VAL HOS_

ESTADO DE SAQO PAULO

Oficio n® 1266/2022/DLE/P

Valinhos, 12 de maio de 2022.

Senhora Prefeita,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei Orgénica Municipal, encaminhar-lhe o
autégrafo de projeto de lei em anexo, aprovado pelo Plenério desta Casa de Leis em sessio
de 3 de maio de 2022, para os devidos fins.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragéo e respeito.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente

Recebido
oX /W

6 OV

f

Departamento Técnico-Legistat
Dirstor

Matr n° 65.918-1:
Anexo: Autdgrafo n® 66/2022 ao Projeto de Lei n° 123/2021

Exma. Sra.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Prefeitura Municipal de Valinhos
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Proc. Leg. n® 2547/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DESAO PAULO  Civ. %5; % Pl /l,

Fls, P
] Resp. YAV
AUTOGRAFO N° 66/2022 LA
AO PROJETO DE LEI N° 123/2021 {SUBSTITUTIVO}

Acresce o inciso lll ao § 1° do artigo 1° da Lei n°
5.695/2018, e inclui os §§ 4° e 5° ao mesmo artigo da lei,
que “institui o Programa de Mapeamento
Socioecondmico de Pessoas com Deficiéncia ou

Mobilidade Reduzida”, na forma que especifica.

A CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS, Estado de Sao
Paulo, no uso das atribuicoes que lhe sao conferidas pelo artigo 9° da Lei Organica
do Municipio, APROVOU e encaminha ao Poder Executivo Municipal, para sangao e
promulgacao, a seguinte Lei:

Art. 1°. E acrescido o inciso il ao § 1° do artigo 1° da Lei n®
5.695/2018, com a seguinte redagao:

“Art. 1°[...]
“§1°[...]
(-]
lll- informacgées sobre o grau de escolaridade, nivel de renda e profisséo,

juntamente com os dados dos seus familiares.”

Art. 2°. Sao acrescidos paragrafos 4° e 5° ao artigo 1° da
Lei n® 5.695/2018, com a seguinte redacao:

"Art. 1°.[...]

[...]

§ 4° Para efeito desta Lei considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual—ee—%
sensorial, o qual em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir a sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as 4'

demais pessoas, conforme dispde o estatuto da pessoa com deficiéncia. X
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Fis, _
fesp. L/ -
§ 5° As informagdes contidas no Cadastro terdo carater sigiloso e serédo

usadas exclusivamente para fins estatisticos, nao podendo ser objeto de
certidao ou servir de prova em processo administrativo, fiscal ou judicial,
objetivando assegurar a confidencialidade e o respeito a privacidade das

pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida e de seus familiares.”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéao.

Camara Municipal de Valinhos,
aos 03 e maio de 2022.

i Marcatto

Fi

2° Secrefario “ad Hoc”

Projeto de Lei de iniciativa do vere ndré Cavicchioli Meichert.
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