oo | 2y

PROJETO DE LEI

NO

Ve 75 o2

Proc. N®

Fis. o /o,
Resp. /i
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS /

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN.2 é (7, /2021

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA EGREGIA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

O Vereadores Gabriel Buenole Henrique Conti apresentam,
nos termos regimentais, 0 Projeto de Lei anexado, que “estabelece o seguro-garantia
obras publicas, a fim de impedir e mitigar o prejuizo do Municipio e da sociedade
valinhense por conta de imperfeicdes no processo de licitag8o.”, para apreciagdo em
Plendrio, requerendo sua aprovacdo e remessa a Excelentissima Senhora Prefeita
Municipal, para san¢do, promulgacdo ou veto, de acordo com a Lei Organica do Municipio

de Valinhos, nos termos que segue. LIDO EM sEssAo pE 19 7 10201,
Encaminhe-se & (s} Comiss3o (Ses):
Justi¢ca e Redacgdo
Finangas e Orcamento

PX] Obras e Servigos Publicos
[_] Cultura, Denomin % Ass. Social

gé ?.ima

JUSTIFICATIVA:

Presidente
. Camara i .
Inicialmente cumpre-nos destacar a coRsHIltGAtde e

legalidade quanto a iniciativa do presente projeto, uma vez que o artigo 56 da Lei Federal
8.666/93, assim preconiza logo no inicio do seu texto legal: "Art. 56. A critério da
autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio,
podera ser exigida prestacdo de garantia nas contrata¢des de obras, servigos e compras”.

(grifo nosso)

Temos que o presente projeto apenas obriga a adogdo de
uma prerrogativa ja autorizada em norma geral (lei federal), a qual, no mesmo artigo, § 12,
inciso I, conta com mengdo especifica ao "seguro-garantia”. Nesse sentido, ndo ha

infringéncia & competéncia privativa da Unido, presente no inciso XXVIl do artigo 22 da
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Constituicdo Federal, relativa a edi¢do de normas gerais sobre licitagdes e contratagbes. Ao
contrario, este projeto trata de tema que conta com previsdo na Lei Geral de LicitagSes,
8.666/93, tendo por escopo resguardar de maneira mais eficiente e efetiva o chamado
interesse publico primario do Municipio de Valinhos, revelando-se norma em carater

especial, aplicavel ao territério e interesse local.

N3o se ignora possivel debate sobre a iniciativa legislativa,
nem a respeito dos temas constantes deste projeto. Contudo, é imperioso que a Cdmara
Municipal avalie tema de substancial relevancia, O Poder Legislativo tem a missao de trazer

a baila a discussdo a respeito do denominado "performance bond".

A matéria aqui exposta e proposta a douta avaliagdo dos
vereadores, ja tem sido apreciada em diversas Cdmaras de Vereadores e Assembleias
Legislativas em todo o Brasil. Ademais, existem alguns projetos tramitando no Congresso

Nacional. Esse cendrio demonstra a substancialidade do instituto ora abordado.

Urge, pois, que a Camara de Valinhos trate do tema e,
realizando aprimoramentos necessarios, ofere¢a a cidadania valinhense mecanismos mais

efetivos de controle dos desmandos em matéria de licitagdes e contratagdes publicas.

A exigéncia de contratagdo de apdlice de seguro implica a
presenca de uma seguradora, 3 qual, juntamente com os oérgaos de controle, caberd
fiscalizar, desde a propositura do projeto executivo, todas as etapas da execugdo
contratual, evitando-se desvios provenientes de atrasos em obras e prestagdes de servicos,

bem como desmandos atrelados a escandalos de corrupgao.

O ‘"performance bond" apenas agregara um agente
fiscalizador & execu¢do contratual. Nenhuma seguradora desejara pagar a indenizagdo.
Tomara todas as medidas e cuidados necessarios para ndo ser obrigada a realizar o

pagamento.

==
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A instituicdo da obrigatoriedade do seguro-garantia ora
tratado é mais um elemento em prol dos objetivos consubstanciados na realizagdo do
interesse publico, de maneira impessoal e eficiente. Tutela-se o Erario. Previne-se as contas

publicas em relagdo a "farra" nas contratagGes com os entes publicos.

De fato, é prestigiado o "Principio da Eficiéncia", previsto no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, sendo certo destacarmos que o valor da apdlice
sera pago pela Contratada, custo esse irrisério perto da economia que se permitira na luta
pelo fim da corrupgdo e atrasos em obras publicas. E mais, esta proposta a obrigatoriedade
da adogdo de projeto executivo completo, repelindo assim a possibilidade de se "inventar”

aditivos ou supressdes que possam trazer prejuizos a execugao da obra ou servigo.

Dessa forma, reduz-se a discricionariedade dos agentes no
processo de contratacdo e de execugdo dos projetos publicos, limitando as situages de
corrupgao, e dando maior previsibilidade e eficiéncia a gestdo publica. Nesse ponto, trata-
se 0 presente projeto de mais uma norma a integrar o sistema de leis voltadas a
responsabilizagdo daqueles que causem danos a Administragdo Publica, a exemplo das
recentes Lei Anticorrupgdo (Lei n? 12.486, de 2013) e Lei de Responsabilidade das Estatais
{Lei n2 13.303, de 2016). Ele visa, assim, complementar, aprimorar e modernizar o regime
de licitagdo puablica de obras e fornecimentos, trazendo solugdes que se mostraram
adequadas em outros paises, sem desnaturar o atual regime nacional de contratagao

publica.

Paises como Canada e Inglaterra aplicam em menor escala o
sistema de seguro-garantia. Nos Estados Unidos, entretanto, tem sido modelo de aplicagdo
ha décadas. A matéria do presente Projeto de Lei teve dois destaques em 2016 através do
professor livre-docente da Universidade de S3o Paulo, jurista e advogado, Dr. Modesto
Carvalhosa, nas seguintes ocasides: Il Férum Transparéncia e Competitividade, realizado
pela Federagdo das Industrias do Parana (FIEP) e nas paginas amarelas da Revista VEJA, que

trouxe a entrevista do referido professor sob o titulo "Férmula Anticorrupgdo”, em que
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afirmou que a explicagdo do presente sistema de seguro-garantia é a solugdo para acabar
com a promiscuidade entre governo e empreiteiras, dizendo: "Isso interromperia um ciclo
[de corrupgdo] que se repete no Brasil a cada vinte anos. Hoje ndo temos regras para

quebrar esta interlocugdo direta. E isso tem de ser quebrado”.

Diante do exposto acima, na certeza da importancia do
assunto abordado no presente Projeto de Lei, bem como da apreciacdo da matéria por esta
Casa Legislativa, na esteira do que tem ocorrido por parte de parlamentares em todo o
pais, rogamos aos edis que se atenham ao objeto de regulamentag3o ora apresentado,
fazendo, eventualmente, alteragdes pertinentes ao longo do processo legislativo, para final

aprovacgao.

Valinhos, 15 de outubro de 2021

e

Conti

Vereador - MDB Vereador - PTB

N° do Processo: 4495/2021 Data: 18/10/2021
Projeto de Lei n® 204/2021

Autoria: GABRIEL BUENO, HENRIQUE CONTI

Assunto: Estabelece o seguro—garantia obras piablicas a fim
de impedir e mitigar o prejuizo do Municipio e da

sociedade valinhense por centa de imperfeigdes ne processo
de licitagae.
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PROJETO DE LEIN°® [2021

“Estabelece o seguro-garantia obras publicas, a fim de
impedir e mitigar o prejuizo do Municipio e da sociedade
valinhense por conta de imperfeicbes no processo de
licitagdo.”

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de
Valinhos, no uso de suas atribuigdes que the sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Artigo 12 - E obrigatdria a contrata¢io de seguro-garantia de
execucdo de contrato pelo tomador em favor do Poder Publico, em todos os contratos
publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou
superior ao limite minimo previsto no artigo 22, inciso ll, {Tomada de Pregos) da Lei Federal
8.666 de 21 de Junho de 1993 {Lei das Licita¢des).

§19 - O contrato de seguro-garantia é de direito privado, sem
prejuizo de se sujeitar a determinados pressupostos do regime juridico de direito publico, e
tera suas diretrizes estabelecidas pela Susep.

§2¢ - Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Cédigo Civil e 0
Decreto-Lei 73 de 1966.

§32 - Subordinam-se ao regime desta Lei todos os érgdos da
Administragdo Publica direta e indireta, inclusive os fundos especiais, as autarquias, as
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fundag¢des publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, bem como érgdos do Poder
Legislativo quando pretender realizar as contratacdes ligadas a sua estrutura.

Artigo 22- Para os fins desta Lei, definem-se:

| - Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a
sociedade seguradora e o tomador, em beneficio de 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica, visando garantir o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelo tomador
perante o segurado no contrato principal;

Il - Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado
devedora das obrigacOes assumidas perante o segurado no contrato principal;

Il - Segurado: 6rgdo ou entidade da Administracdo Pablica ou
o poder concedente com o qual o tomador celebrou o contrato principal;

IV - Apdlice: documento assinado pela seguradora que
representa o contrato de seguro garantia celebrado com o tomador;

V - Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado
e tomador em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagao
de obrigac¢des reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada;

VI - Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela
aceita formalmente as alteragdes propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato
principal;

VIl - Prémio: importancia devida & seguradora pelo tomador,
em cumprimento do contrato de seguro garantia;

VIl - Sinistro: inadimplemento de obrigagdo do tomador
coberta pelo seguro garantia;

IX - Indeniza¢do: pagamento devido ac segurado pela
seguradora, resultante do inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro garantia; e

X - Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela
apdlice de seguro garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento
de bem ou servigo, conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido
pelo indice de atualiza¢do do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, ou qualquer cutro
indice que venha substitui-lo.
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Artigo 392 - Nas disposi¢es de direito publico previstas nesta
lei, aplicam-se, além dos artigos expressamente mencionados, no que couber, as
disposi¢des da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n? 12.462, de 4 de agosto de
2011 e demais legisla¢des pertinentes.

Artigo 42 - No contrato de seguro garantia, a seguradora
poderd exigir do tomador contragarantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo de avaliacdo
e aceitagdo, equivalentes a importancia segurada pela respectiva apdlice.

Artigo 52 - A contragarantia podera estar prevista na propria
apodlice de seguro-garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo objeto seja
indenizacdo ou reembolso dos valores eventualmente pagos pela seguradora por sinistro
em apdlice de seguro garantia contratada pelo tomador.

Paragrafo Onico - A contragarantia constitui contrato de
indenizagio em favor da seguradora, com cldusula de solidariedade que rege as rela¢des
entre, de um lado, a sociedade seguradora e, de outro, o tomador e as sociedades
integrantes de seu grupo econémico.

Artigo 62 - E vedada a utilizagdo de mais de um seguro
garantia de mesma modalidade para cobrir o mesmo objeto, salvo no caso de apdlices
complementares que prevejam exatamente os mesmos direitos e obrigagbes para as
partes.

Artigo 72 - Estdo sujeitos as disposigdes desta Lei o0s
regulamentos préprios, devidamente publicados pelas sociedades de economia mista,
empresas e fundag¢bes publicas, e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelo Municipio.

Artigo 82 - E vedada a prestacio de seguro garantia caso
exista vinculo societario direto ou indireto entre o tomador e a seguradora; permite-se,
todavia:

I - Que a seguradora integre grupo formador de consércio, a
fim de participar em licitagdo e cumprir os requisitos de edital, se este exigir que o
consércio tenha a participagdo de uma seguradora;

Il - Que a seguradora seja controlada, total ou parcialmente,
por qualquer banco publico ou privado, mesmo que tal banco participe direta ou
indiretamente das atividades do tomador e desde que o servico de seguro seja oferecido
apenas pela subsidiaria ou sociedade controlada.
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Paragrafo unico - no ¢aso do inciso I, é vedado ac banco que
controla a seguradora exigir, de forma direta ou indireta, a contratagdo da sua seguradora;
veda-se também a recusa direta ou indireta em contratar outra seguradora.

Artigo 92 - Caso existam duas ou mais formas de garantia
distintas que cubram o mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo segurado ou
beneficidrio, a seguradora respondera com os demais garantidores pelo prejuizo comum,
de forma proporcional ao risco assumido.

Artigo 10 - A subcontratacdo de partes da obra ou do
fornecimento de bens ou servigos, nos termos do artigo 71 da Lei n2 8.666, de 1993, ndo
altera as obrigagbes contraidas pelas partes na apdlice de seguro garantia.

Paragrafo dnico - Ao tomador é vedado arguir excecdo de
inadimplemento por subcontratadas, ainda que disposi¢do neste sentido conste do préprio
contrato a ser executado.

Artigo 11 - Observadas as regras constantes das Leis n2 8.666,
de 1993 e n? 12.462, de 2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a apresentagdo de
projeto executivo completo passa a ser requisito obrigatéric a emissdo de apdlice de
seguro garantia de execucdo de obras submetidas a presente Lei.

Artigo 12 - A apdlice de seguro garantia, fard parte dos
requisitos essenciais para habilitacdo, e sera apresentada pelo tomador:

| - Nos contratos submetidos a Lei n2 8.666, de 1993:
a) na habilitacdo, quando a exigéncia de garantia constituir
previsdo editalicia;

b) no momento de celebragdo do contrato principal, como
condicdo a sua celebracdo, em todos os demais casos.

Il - Nos contratos regidos por outras leis, no momento da
habilitagdo, mesmo que ela se dé posteriormente ao procedimento concorrencial.

Artigo 13 - Apds a apresentagdo do projeto executivo, a
seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou por
intermédio de terceiro contratado, podendo apresentar sugestdes de alteragdo ao
responsdvel pelo projeto ou contesta-lo, devendo, neste caso, apresentar, as suas
expensas, parecer ou laudo técnico apto a justificar os defeitos do projeto executivo
apresentado.

™
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Paragrafo tinico - Sendo o projeto executivo elaborado pelo
tomador, a Administracdo Publica dispora também de 30 (trinta) dias corridos para sugerir
alteracdes ou contestar tecnicamente o projeto, a contar de sua apresentagao pelo
tomador.

Artigo 14 - O responsavel pelo projeto executivo dispora de 15
(quinze) dias corridos, a contar da notificacdo prevista no artigo anterior, para apresentar a
seguradora efou 3 Administragdo Pilblica o projeto executivo readequado ou os
fundamentos para a manutengdo do mesmo em seus termos originais.

Artigo 15 - A seguradora podera negar-se a emitir a apélice de
seguro-garantia, desde que justifique tecnicamente a incipiéncia ou a inadequagio de
anteprojeto, apresentado por segurado ou tomador, a depender do regime de execucdo
legal a que o contrato estiver submetido.

Artigo 16 - A apresentacdo do projeto executivo - nao
contestado pela autoridade publica competente ou pela seguradora no prazo previsto
nesta Lei -, em conjunto com a correspondente apdlice de seguro garantia, autoriza o inicio
da execugdo do contrato principal.

Artigo 17 - Admite-se o fracionamento do projeto executivo
em frentes de execugdo, sem prejuizo 3 emiss3o da apdlice de seguro garantia desde que
cada frente executiva apresentada seja previamente aprovada pela seguradora antes do
inicio da execucdo do contrato principal.

SECAO |
DA ALTERACAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Artigo 18 - Dependerd de anuéncia da seguradora sua
vinculagio as alteracdes do contrato principal propostas pelo tomador e pelo segurado,
apés a emissdo da apodlice de seguro garantia correspondente, que modifiquem
substancialmente as condicbes consideradas essenciais pelas partes no momento da
celebragio do contrato de seguro garantia.

§1¢ - A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar sua
anuéncia ou discordancia, a contar da notificagiio das alteragbes propostas pelo tomador e
pelo segurado. A auséncia de manifestagdo da seguradora no prazo legal implicara em sua
anuéncia as altera¢des propostas.

§29 - A negativa de anuéncia pela seguradora serd
acompanhada da apresentagdo de parecer técnico, elaborado por seu corpo técnico ou por
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terceiro por ela contratado, que justifique tecnicamente a decisdo da seguradora de
rescindir o contrato de seguro garantia.

§32 - A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente pela
seguradora, implica na rescisdo do contrato de seguro garantia e suspende imediatamente
a execu¢do do contrato principal.

§49 - Sera facultado ao tomador apresentar ao segurado nova
seguradora que assuma todas as responsabilidades relacionadas ac objeto do contrato de
seguro garantia original e as alteragBes propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos
apods a rescisdo da apdlice de seguro garantia.

Artigo 19 - Na hipétese de a alteragdo contratual posterior a
emissio da apdlice de seguro garantia, devidamente anuida pela seguradora, ensejar
necesséria modificagio do valor do contrato principal, o valor da garantia serd modificado
mediante solicitacdo 3 seguradora de emiss3o de endosso de cobranca ou de restituicdo de
prémio, correspondente 2 alteragio do valor da apdlice e, se for o caso, de sua vigéncia.

SECAO It
DO PODER DE FISCALIZAGAO DA SEGURADORA

Artigo 20 - Terceira interessada na regular execugdo do
contrato objeto do seguro garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar livremente a
execucdo do contrato principal e a atestar a conformidade dos servigos e dos materiais
empregados, bem como o cumprimento dos prazos pactuados.

paragrafo Unico - O poder de fiscalizagdo da seguradora nao
afeta o do ente publico.

Artigo 21 - A execugdo do contrato serd acompanhada e
fiscalizada por representante da seguradora especialmente designado, sendo permitida a
contratacio de terceiro para assisti-lo e subsidid-lo com informacdes pertinentes a essa
atribuicdo.

§ 12 - O representante da seguradora anotara em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando, se
for o caso, o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 22 - Em caso de obras, todos os relatdrios realizados pela
seguradora deverdo ser enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias apos a respectiva
vistoria ou andlise aos 6rgdos competentes, para a devida ciéncia das autoridades
constituidas.

=
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Artigo 22 - O tomador deve colaborar com a seguradora
durante toda a execucdo do contrato, devendo fornecer todas as informagdes e
documentos relacionados a execu¢do da obra, inclusive notas fiscais, orcamentos e
comprovantes de pagamento.

Artigo 23 - A seguradora tem poder e competéncia para:

t - fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de
orestacdo dos servigos, vistoriar maquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e
ou gerentes responsaveis pela prestagio e execucdo dos servicos, estendendo-se esse
direito as subcontratacdes concernentes & execu¢do do contrato principal objeto da
apolice;

II - realizar auditoria técnica e contdbil; e

Il - requerer esclarecimentos por parte do responsavel
técnico pela obra ou fornecimento.

§12 - O representante da seguradora ou terceiro por ela
designado devera informar a intengdo de visitar o canteiro de obras ou local da prestagao
dos servicos com pelo menos 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, devendo o
tomador assegurar-lhe o acesso a todos os locais utilizados para a execucdo do contrato
principal.

§2¢ - A seguradora responde objetivamente por qualquer
conduta de seus prepostos (mesmo que terceirizados) que impliquem na divuigagdo de
informacio sigilosa ou que, por qualquer motivo ilicito, atrasem a obra ou o servico.

Artigo 24 - Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar da
fiscalizacio exercida pela seguradora, o segurado permanece obrigado a0
acompanhamento da execugdo contratual por seu corpo técnico préprio, nos termos da Lei
ne 8.666, de 1993.

Paragrafo Gnico - Os agentes publicos ou privados que
praticarem atos em desacordo com as disposigdes legais ou visando a frustrar os objetivos
da garantia durante a execugdo contratual sujeitam-se as sangbes previstas nesta Lei, na
Lei n2 8.666, de 1993 e na Lei n? 8.429, de 02 de junho de 1992, e nos regulamentos
préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal.

SECAO I
DO SINISTRO E DA EXECUGAO DA APOLICE

—_—
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Artigo 25 - A reclamagdo do sinistro na apolice de seguro
garantia é procedimento administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo tomador
de obrigagdo coberta pela apélice, a ser analisado pela seguradora para fins de
caracterizagdo do sinistro.

Pardgrafo Gnico - A seguradora deverd deixar claro nas
condigdes contratuais os procedimentos especiais ndo previstos em lei que devem ser
adotados pelo segurado para a reclamagdo do sinistro, além dos critérios a serem
satisfeitos para a sua caracterizagao.

Artigo 26 - Concomitantemente a notificagdo extrajudicial ao
tomador de n3o execugdo, execugdo parcial ou irregular do contrato principal, o segurado
notificara a seguradora acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo unico - A notificagio de expectativa de sinistro
conterd, além da cépia da notificagio enviada ao tomador, a descricdo do fato
potencialmente gerador do sinistro, a relagdo de cldusulas inadimplidas e as planilhas que
indiguem o prejuizo causado ao segurado.

Artigo 27 - A notificagdo extrajudicial ao tomador marca o
inicio do prazo de 30 (trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita ao segurado
e a seguradora, justificando o atraso e/ou os defeitos na execugdo do contrato principal,
devendo conter, ainda, projeto detalhado para regularizagdo da execug¢do contratual.

Paragrafo Gnico - Durante o prazo estabelecido no caput, o
segurado e a seguradora n3o poderdo exercer qualquer a¢do por descumprimento do
contrato.

Artigo 28 - Caso o tomador ndo apresente defesa escrita no
prazo legal, ou o segurado e a seguradora ndo manifestem formalmente sua concordéancia
com o projeto de regularizagio apresentado, no prazo de 15 (quinze) dias corridos a contar
da defesa escrita do tomador, a Administragio Publica imediata e obrigatoriamente emitira
comunicacdo de sinistro a seguradora.

§12 - Na hipotese do artigo 76 da Lei n2 8.666, de 1993, a
rejeicio pela Administragdo Puablica, no todo ou em parte, de obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato importa a automatica declaragao
de inexecugdo e consequente execugdo da apdlice de seguro garantia.

§2¢ - Independentemente de comunicagdo de sinistro pelo
segurado, a seguradora é obrigada a iniciar o processo de regulagdo do sinistro sempre que
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for informada ou constatar, diretamente ou por intermédio de terceiro contratado, a
ocorréncia de inadimplemento por parte do tomador de obriga¢do coberta pela apélice.

Artigo 29 - Comunicada do sinistro, a seguradora deverj,
diretamente ou por terceiro contratado, investigar se o inadimplemento contratual
encontra-se coberto pela apdlice, as causas e razdes do sinistro, a extensdo dos danos
resultantes do inadimplemento, e, em particular na hipotese de execucdo parcial e/ou
defeituosa, o percentual ndo executado do contrato principal, a qualidade do cumprimento
parcial do contrato, bem como os custos para a regularizagdo e o cumprimento do contrato
até seu termo, em conformidade com o projeto executivo.

Paragrafo Gnico - A investigagdo devera ser célere e se basear
em evidéncias trazidas por documentos, pareceres e laudos técnicos.

Artigo 30 - Caso se verifique a caracterizacdo do sinistro, a
seguradora informara a Administrag3o Publica e tomard as providéncias cabiveis em face
do tomador ou terceiros que tenham dado causa ao sinistro, devendo indenizar o segurado
até o limite da garantia da apélice, sendo que este ultimo adotard uma das seguintes
solugdes:

| - prioritariamente, contratar outra pessoa juridica para
realizar o contrato principal, respeitada a ordem de classificagdo do processo licitatério ou
pleito concorrencial de qualquer natureza que ensejou a celebracdo deste contrato
principal, segundo a iegislagdo aplicavel; ou

Il - facultativamente, determinar a seguradora, mediante
concordincia desta e sob sua exclusiva responsabilidade, financiar o préprio tomador
inadimplente para complementar a obra, desde que dentro dos prazos contratados.

§1¢ - A seguradora dispora de 30 (trinta} dias corridos, a partir
da caracterizac3o do sinistro, para apresentar o relatério final de regulagdo, o qual deverd
conter as altera¢cdes necessdrias de prazo, condigcbes e preco para a conclusdo da obra ou
do fornecimento de bem ou de servigo, a serem ratificadas pelo segurado.

§2° - O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a partir
da entrega do relatério final de regulacio do sinistro, para emitir sua concorddncia com as
alteragdes propostas.

§3¢ - Caso o segurado ndo aprove as altera¢des propostas, a
seguradora procederd com indenizagdo em espécie seguindo o relat6rio final de regulagdo
do sinistro.
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§4¢ - O pagamento da indenizagdo, nos termos da apélice, ou
a execucdo da parcela restante do contrato principal devera iniciar-se no prazo de 30
(trinta) dias corridos, a contar da manifestagdo do segurado prevista no § 22 deste artigo.

§52 - Na hipétese de execugdo parcial do contrato, o valor
devido pela seguradora a titulo de indenizacdo equivalerd ao montante proporcional ao
percentual do contrato ainda ndo executado, em relagdo ao valor global deste contrato,
somado ao valor do custo adicional para a conclusdo do projeto.

§62 - Na hipdtese de outorga do restante da execugdo do
contrato inadimplido a terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para utilizar o meio
de seleg¢do que julgar adequado ao regular adimplemento do contrato.

SECAO IV
DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Artigo 31 - O artigo 56, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, fica regulado no dmbito municipal, passando a exigir do vencedor do procedimento
licitatério apresentagdo de seguro garantia de execugdo do contrato que cubra 100% (cem
por cento) do valor do contrato.

Artigo 32 - O prazo de vigéncia da apédlice sera:

| - igual ao prazo estabelecido no contrato principal a gque
esteja vinculada a apdlice de seguro garantia;

Il - igual ao prazo informado na apélice, em consonancia com
o estabelecido nas condiches contratuais do seguro garantia, considerando a
particularidade de cada modalidade, na hipétese de a apdlice n3o estar vinculada a um
contrato principal.

Paragrafo Gnico - A vigéncia da apdlice acompanharad as
modificagdes no prazo de execugdo do contrato principal ou do documento que serviu de
base para a aceita¢do do risco pela seguradora, desde que tais modificagdes recebam a
anuéncia da seguradora, mediante a emissdo do respectivo endosso.

Artigo 33 - O tomador é responsavel pelo pagamento do
prémio a seguradora por todo o prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo Unico - O seguro garantia continuard em vigor
mesmo quando o tomador ndo houver pagado o prémio nas datas convencionadas,

7
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podendo, neste caso, a seguradora recorrer a execugao do contrato de contragarantia, sem
prejuizo de outras formas de cobranga.

Artigo 34 - O seguro garantia extinguir-se-a na ocorréncia de
um dos seguintes eventos, o que ocorrer primeiro, sem prejuizo do prazo para a ocorréncia
do sinistro:

| - quando o objeto do contrato principal garantido pela
apolice for definitivamente realizado mediante termo ou declaragdo assinada pelo
segurado, ou devolugdo da apdlice;

Il - quando o segurado e a seguradora assim o acordarem e
desde que isto ndo implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

Il! - quando o pagamento da indenizagdo ao segurado atingir o
limite méximo de garantia da apdlice;

IV - quando o contrato principal for extinto, nas hipdteses em
que haja vinculagdo da apdlice a um contrato principal, ou quando a obrigagao garantida
for extinta, para os demais casos; ou

V - quando do término de vigéncia previsto na apdlice, salvo
se estabelecido em contrario nas condigdes contratuais do seguro garantia.

Paragrafo Gnico - Quando a garantia da apdlice recair scbre
um objeto previsto em contrato, esta garantia somente sera liberada ou restituida apés a
execugdo do contrato, em consonéncia com o disposto no § 42 do art. 56 da Lei n2 8.666,
de 1993, e sua extingio se comprovard, além das hipdteses previstas neste artigo, pelo
recebimento do objeto do contrato, nos termos do art. 73 da Lei n? 8.666, de 1993.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 35 - O edital das obras podera conter cléusula arbitral a
fim de regular eventuais conflitos entre a seguradora e o tomador, bem como cldusula
arbitral ou compromisso arbitral para regular eventuais conflitos entre a seguradora e os
demais entes de direito privado.

Paragrafo unico - Faculta-se ao edital prever, antes da
aplicagdo da arbitragem, a mediagdo, nos termos da Lei 13.140 de 2015.

Artigo 36 - Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a

o

sua publicagdo.
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Paragrafo unico - N3o se aplica esta Lei aos editais e processos
convocatorios ja publicados quando da sua entrada em vigor.

Valinhos, 15 de outubro de 2021.

Lucimara Godoy Vilas Boas
Prefeita Municipal
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A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

19 de outubro de 2021.

Marcos Furec ’ i

Assistente Administrativo
Departamento Legislative e de Expediente

20/outubro/2021
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Parecer Juridico n® 434/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 204/2021 - Autoria dos vereadores Gabriel Bueno e Henrique
Conti — “Estabelece o seguro-garantia obras publicas, a fim de impedir e mitigar o prejuizo
do Municipio e da sociedade valinhense por conta de imperfeicoes no processo de
licitagdo.”

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo
acerca do projeto de lei em epigrafe que “Estabelece o seguro-garantia obras publicas, a fim
de impedir e mitigar o prejuizo do Municipio e da sociedade valinhense por conta de

imperfei¢Ses no processo de licitagdo.”

Consta da justificativa de projeto:

Inicialmente cumpre-nos destacar a constitucionalidade e legalidade quanto
& iniciativa do presente projeto, uma vez que o artigo 56 da lei Federal
8.666/93, assim preconiza logo no inicio do seu texto legal: "Art. 56. A
critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacéio de garantia nas
contratagBes de obras, servicos e compras”. (grifo nosso}

Temos que o presente projeto apenas obriga a adogdo de uma prerrogativa
ja autorizada em norma geral (lei federal), a qual, no mesmo artigo, 8 1°,
inciso ll, conta com mengdo especifica ac "seguro-garantia”. Nesse sentido,
ndo hd infringéncia & competéncia privativa da Unido, presente no inciso
XXVIl do artigo 22 da Constituicdo Federal, relativa G edicdo de normas
gerais sobre licitagCes e contratagdes. Ao contrdrio, este projeto trata de
temo que conta com previsdo na Lei Geral de Licitagdes, 8.666/93, tendo
por escopo resguardar de maneira mais eficiente e efetiva o chamado
interesse publico primdrio do Municipio de Valinhos, revelando-se norma
em cardter especial, aplicavel ao territorio e interesse local.
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Ndo se ignora possivel debate sobre a iniciativa legislativa, nem a respeito
dos temas constantes deste projeto. Contudo, é imperioso que a Cdmara
Municipal avalie tema de substancial relevdncia, O Poder Legislativo tem a
missdo de trazer & baila a discussGo a respeito do denominado
"nerformance bond”.

A matéria aqui exposta e proposta @ douta avaliacdo dos vereadores, j& tem
sido apreciada em diversas Cdmaras de Vereadores e Assembleias
Legislativas em todo o Brasil. Ademais, existem alguns projetos tramitando
no Congresso Nacional. Esse cendrio demonstra a substancialidade do
instituto ora abordado.

Urge, pois, que a Cémara de Valinhos trate do tema e, reglizando
aprimoramentos necessdrios, oferega & cidadania valinhense mecanismos
mais efetivos de controle dos desmandos em matéria de licitagbes e
contratacdes publicas.

A exigéncia de contratacdo de apdlice de seguro implica a presenca de uma
seguradora, & qual, juntamente com os drgdos de controle, caberd
fiscalizar, desde a propositura do projeto executivo, todas as etapas da
execugdo contratual, evitando-se desvios provenientes de atrasos em obras
e prestagbes de servicos, bem como desmandos atrelados a escéndalos de

corrupgao.

“performance bond” apenas agregard um agente fiscalizador & execugdo
contratual. Nenhuma seguradora desejaré pagar a indenizacGo. Tomard
todas as medidas e cuidados necessdrios para ndo ser obrigada a realizar o
pagamento.

A instituicdo da obrigatoriedade do seguro-garantia ora tratado é mais um
elemento em prol dos objetivos consubstanciados na realizacdo do interesse
publico, de maneira impessoal e eficiente. Tutela-se o Erdrio. Previne-se as
contas publicas em relagdo & "farra" nas contratacdes com os entes
publicos.

De fato, é prestigiado o “Principio da Eficiéncia”, previsto no caput do artigo
37 da Constituigdo Federal, sendo certo destacarmos que o valor da apdlfice
serd pago pela Contratada, custo esse irrisério perto da economia que se
permitird na luta pelo fim da corrup¢@o e atrasos em obras piblicas. £ mais,
estd proposta a obrigatoriedade da adogdo de projeto executivo completo,
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repelindo assim a possibilidade de se "inventar” aditivos ou supressbes que
possam trazer prejuizos @ execugdo da obra ou servigo.

Dessa forma, reduz-se a discricionariedade dos agentes no processo de
contratagio e de execucdio dos projetos publicos, limitando as situagdes de
corrupgdo, e dando maior previsibilidade e eficiéncia a gestdo publica.
Nesse ponto, trata se o presente projeto de mais uma norma a integrar o
sistema de leis voltadas & responsobilizacdo daqueles que causem danos @
Administragdo Publica, a exemplo das recentes Lei Anticorrupgdo (Lel n®
12.486, de 2013) e Lei de Responsabilidade das Estatais (Lei n? 13.303, de
2016). Ele visa, assim, complementar, aprimorar e modernizar o regime de
licitagdo publica de obras e fornecimentos, trazendo solugbes que se
mostraram adequadas em outros paises, sem desnaturar o atual regime
nacional de contratagdo publica.

()

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo proferida

pelas ComissBes efou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da administracdo
pliblica nfio é ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucio exoficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” {Mandado de Seguranga n°
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

\
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e juridicos,

passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

De inicio, no que se refere ao aspecto constitucional destacamos a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a

legislagdo federal e estadual no que couber, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
i- legisiar sobre assuntos de interesse local

il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;”

Entretanto, no caso em apreco infere-se que o projeto trata de matéria
cuja competéncia para legislar é privativa da Unido, conforme art. 22, incisos | e XXVIl da

Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legisiar sobre:

i - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;

(...)

XXvit — normas gerais de licitagdo e contratagfio, em todas as
modalidades, para as administracfes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Uni@o, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1il; {Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

(-]

Assim, data mdxima vénia, verifica-se que o projeto ao dispor sobre a
obrigatoriedade de contratagdo de seguro-garantia em todos os contratos publicos de obras

e de fornecimento de bens ou de servigos adentra indevidamente na competéncia privativa
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da Unido, violando-se expressamente a separag¢ao dos poderes (art. 22, CF e art. 52 e 144,
ambos da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo).

Do mesmo modo, o projeto afronta a Constituigdo Bandeirante, porquanto
o art. 144 estipula que os municipios devem se organizar com observancia aos preceitos

estabelecidos na Constituicdo Federal, in verbis:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituicdo.

Nesse sentido, colacionamos ementa de decisdo do Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo na andlise de lei do Municipio de Itapecerica da Serra com a mesma
redagdo do projeto em comento, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 2.725, de 04 de setembro de 20189,
do Municipio de Itapecerica da Serra, que "estabelece mecanismos de

sequro parg garantir o interesse publico nos processos de licitaciio e a
correta _aplicaciio _dos _recursos _publicos”. Violagiio & competéncia

legislativa atribuida privativamente a Unifio para legislar sobre direito
civil, seguros bem como sobre normas gerais de licitagio e contratagdo.
Lei municipal que, dentre outras medidas, tornou cbrigatdria a contratacéio

de seguro-qarontia em grande parte dos contratos destinados a execucdo

de obras ou ao fornecimento de servicos celebrados pelo Poder Publico;

trouxe definicGo diversa daquela prevista no artigo 6°, inciso VI, da Lei

8.666/93 sobre o instituto do_seguro-garantia; disciplinou uma série de
hipdteses nas quais o sequradora poderia influir substanciglmente na

elaboracdo de projetos executivos e na execuclio do contrato principal, e
instituiu_extenso_regramento relativo @ execucdo do contrato de sequro-
garantia, &s responsabilidades das partes durante seu cumprimento, e oo

pagamento da apdlice de sequro em caso de sinistro. Ndo pode o Municipio,
a pretexto de legislar sobre interesse local, invadir competéncia privativa da

Unifio, delegdvel aos Estados apenas mediante Lei Complementar, e com
especificidade quanto & matéria excepcionada. Inteligéncia do art. 22,
pardgrafo unico, da Constituicio Federal-CF. Diploma combatido que, além
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de ndo tutelar interesse predominantemente local, estabeleceu normas
gerais sobre direito civil, seguros, licitagdo e contratagdes, inclusive com
disposigdes conflitantes dquelas previstas na Lei Federal 8.666/93, que
disciplina a matéria em Gmbito nacional e j4 trata das modalidades de
garantia facultativamente exigiveis pelo Administrador nos processos de
contrata¢des de obras, servicos e compras. Ofensa ao pacto federativo.
Infringéncia aos arts. 22, incs. 1, I e XXV, da CF, e 144, da CE. Precedentes
deste OE. Pedido julgado procedente.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2234310-53.2019.8.26.0000; Relator
{a): Mdrcio Bartoli; OrgBo Julgador: Orgéio Especiol; Tribunal de lustica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro: 14/02/2020)

No mesmo sentido:

”ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 4.476, de 15-8-2018,
do Municipio de Capdo Bonito, que 'Regula no ambito municipal o
aplicagéio do artigo 55, inciso VI e artigo 56, inciso Il da Lei Federal
8.666/93, obrigando a utilizacéio do seguro-garantia de execu¢do de
contratos piiblicos de obras e de fornecimento de bens ou de servigos,
denominando essa modalidade e aplicagdo da Lei, como Seguro
Anticorrupgéo SAC; e dd outras providéncias’' - Normas gerais de licitagdo
e contragdo publica — Competéncia legislativa da UniGo - Art. 22, XXVIi da
CF/88. Usurpacgiio de competéncia. Obrigaciic de utilizar seguro-garantia
de execucdo de contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou
de servicos. Licitacdo. Competéncia concorrente. Questdio que envolve
interesse nacional, regional e local. Competéncia legislativa da Unido para
estabelecer normas gerais e dos Estados e Municipios para suplementar o
fegisiagdo federal, no que couber. Legislagdo suplementar que deve apenas
complementar, suprir as diretrizes gerais instituidas pela Unido. Art. 24, §
12, Inconstitucionalidade. Ocorréncia. A¢fio procedente.”

{TISP; Direta de Inconstitucionalidode 2058811-55.2019.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgdo lulgador: Orgdo Especiol; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro: 16/08/2019)
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ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. Lei n? 5.277, de 19 de junho de 2018, do Municipio de
Pirassununga que dispde sobre a regulamentagdo no Gmbito municipal da
aplicogéio do artigo 55, inciso VI, e artigo 56, inciso 1l, ambos da Lei
Federal n® 8.666/93, obrigando a utilizagdo de seguro garantia de
execucido de contratos ptiblicos de obras e de fornecimento de bens ou de
servigos denominando essa modalidade e aplicacdo da Lei como Seguro
Anti Corrupciio — SAC, e dé outras providéncias. A norma municipal ora
analisada, ao prever a obrigatoriedade de contratagio de seguro garantia
de execu¢io em todos os contratos publicos de obras e de fornecimento de
bens ou servigos cujo valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto
no artigo 22, inciso I, da Lei 8.666/93 {artigo 12 e seguintes da lei
municipal), bem como ao prever a dependéncia de anuéncia da seguradora
nas hipéteses de alteracéio do contrato principal (artigo 17 e seguintes),
seus poderes e competéncias (artigo 22 e seguintes), além de disciplinar
sobre o sinistro e execugdo da apdlice (artigo 24 e seguintes} invadiu a
competéncia privativa da Unidio, ao legisiar sobre Direito Civil, seguros, e
normas gerais de licitagiio e contratos. Destarte, verifica-se que, muito
embora os Municipios possuam competéncia para complementar
legislacdo federal em matéria local no tocante as licitagbes, a lei em andlise
apresentou normas gerais sobre a matéria e, ainda, normas sobre Direito
Civil e seguros, usurpando, desse modo, a competéncia legisiativa
privativa da Uniéio, violando o pacto federativo previsto no artigo 22,
incisos I, It e XXVIl, da Constituicfio Federal e nos artigos 117 e 144, ambos
da Constituigdio Estadual. A suplementacio de legislacdo estadual ou
federal, no que couber, exige que o conteudo legislodo seja de atribuicGo
municipal, ndo podendo o municipio legisiar sobre tema cuja competéncia é
da Unido. A suplementagdo ocorre por meio de complementagdo ou legisiar
na auséncia da norma. A jurisprudéncia vem entendendo que, para legislar
na auséncia de normas, o Municipio precisa ter competéncia constitucional
sobre a matéria. J6 a complementacdo nido pode implicar regrar em sentido
oposto & norma geral existente. Agdo procedente para declarar a
inconstitucionalidade da lei municipal. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2010319-32.2019.8.26.0000; Relator {a): Alex Zilenovski; Orgdo lulgador: Orgdio
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Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/04/2019;
Data de Registro: 26/04/2019)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 6.216, de 02 de outubro
de 2018, do Municipio de Jjacarei, "dispGe sobre a obrigatoriedade da
contrata¢do de seguro-garantia de execucdo de contrato pelo tomador
em favor da Prefeitura Municipal de jacarei e dd outras providéncias (Lei
Anticorrupgéio)” — Lei de autoria do Poder Legislativo — Invadido o campo
da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo {arts. 52, §§ 12e 29, 47,
i e XIV; e 144 da CE), a quem cabe verificar a necessidade e conveniéncia da
prestagdo de garantia (ato concreto do administragdo) — Usurpagdo,
ademais, da competéncia legislativa da Unido ao legislar sobre normas
gerais de licitagdio e contratos administrativos, direito civil e seguros (art.
22, 1, Vil e XXVII, CF e art. 144 CE, que remete G Carta Magna) — Autonomia
municipal limitada, na espécie, a suplementar a legislagGo federal, no que
couber f{art. 30, ll, da CF) - Inconstitucionalidade declarada, sem
maodulagdo. Agdo julgada procedente.

{TiSP; Direta de Inconstitucionalidade 2223601-90.2018.8.26.0000; Relator
(a): Jodio Carlos Saletti; Orgdio julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/04/2019; Data de Registro: 25/04/2019}

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n? 13.013, de
10-8-2018, do Municipio de Sdo José de Rio Preto, que ‘Regula no dmbito
municipal a aplicagdo do artigo 55, inciso VI, e artigo 56, inciso I, da Lei
Federal 8.666/93, obrigando a utilizacio do seguro-garantia de execugdo
de contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servicos,
denominando essa modalidade e aplicagdo da Lel, como Seguro
Anticorrup¢do — SAC; e dd outras providéncias' — Normas gerais de
licita¢do e contragdio publica — Competéncia legislativa da UniGio — Art. 22,
XXVii da CF/88. Usurpagiio de competéncia — Obrigagdo de utilizar seguro-
garantia de execuclo de contratos piiblicos de obras e de fornecimentc de
bens ou de servigos — Licitagdo — Competéncia concorrente — Questic que
envolve interesse nacional, regional e local — Competéncia legisiativa da
Uniic parg estabelecer normas gerais e dos Estados e Municipios para
suplementar a legislacdo federal, no que couber — LegislogGo suplementar
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que deve apenas complementar, suprir as diretrizes gerais instituidas pela
Unido — Art. 24, § 1° - Inconstitucionalidade — Ocorréncia. A¢do
procedente.”

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2170010-19.20188.26.0000; Relator
{a): Carlos Bueno; Orgdio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro: 04/02/2019)

Ante todo o exposto, malgrado a boa intengdo dos nobres edis concluimos
pela inconstitucionalidade do projeto pelos fundamentos acima articulados. No mérito

manifestar-se-a o soberano plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 25 de outubro de 2021.
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Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n.° 204/2021

Ementa : Que “Estabelece o seguro-garantia obras publicas, a fim de impedir e
mitigar o prejuizo do Municipio e da sociedade valinhense por conta de
imperfei¢Ses no processo de licitacdo.”

| CONTRAO
- PROJETO
Ll T () | (X
er.
PROJETO
() (¥)
er. Andpé Amaral
. ¢ ) (x)
Ver Fabio-Pafasceno
¢ ) ¢ )
74 /)/ / e () D
Ver. Mayr | X

Valinhos, 05 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei ¢ quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagdo, d4 o seu PARECER (o 1o

. : 3 WPL
1DO (ﬂ@ ™ DEO—XJ"J'Q
(Observacgoes: L
Frankhn e

presiden

"‘——;aca.ML!mcmgl de yalinho$ )
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI S

ESTADO DE SAO PAULO

PARA DRLEN DO ?m UE 3_‘2/_1_@%

—— Y
Franklin Duarte de Lima
X Presidente
Céamara Municipal de Valinhog

fasen ot Ao C3E
REJEITADO(A) ... 1.8 0949,
om Sesssode 30 /11 / 27,

DN

Franklin Duarte de Lima
Prasidente
Camara Municipal de Valinhos

Encaminhe-se a (s} Comissao (0es):
%justiga e Redagdo
Finangas e Orgamento
Obras e Servicos Publigps
[ cultura, Denomi ss. Social

Presidente
Franklin Duarte de Lima
cs Prgsidente
Mmarg Munrcipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Financas e Orcamento
Parecer ao Projeto de Lei n°® 204/2021

Ementa_do Projeto: Estabelece o seguro-garantia obras publicas a fim de
impedir e mitigar o prejuizo do Municipio e da sociedade valinhense por conta
de imperfeigdes no processo de licitacao.

= A
Ver. Césaf Rockh Aidrade da Silva

ellini Marcatto

¢ )
. <)
Ver-Simpne Aparec
AX@&&&J 3524—705}_‘&:— M ( )
(>

Vef. Thiago Samasso

PV

Ver. Alexandre Luiz Cordeiro Felix

Valinhos,©¥ de dezembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunidio, o referido Projeto de Lei e

quanto ao seu mérito relativo a finangas e orcamento, d4 o seu PARECER

frvongue :
wo  (OH ) M SEFYO DE_IZ_{ZI_{ }jﬁ? 1
Fra—%ﬁklln tarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
(Observacoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIﬁéOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissiao de Obras e Servicos Publicos

Parecer ao Projeto de Lei n° 204/2021

Ementa_do_Projeto: Estabelece o seguro-garantia obras publicas a fim de

impedir e mitigar o prejuizo do Municipio ¢ da sociedade valinhense por conta
de imperfeigdes no processo de licitagéo.

( ){)

g Z % = ( € )
el Bueno Fiordvanti 5Q

///é,a/éw/ (> | ()

Ver/Jo$é Henrique Conti

. Lo o () ( )

Ver. R6drigo Toloi
Valinhos, 14 de &Gmw de 2024 |

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e, quanto ao

seu mérito, d4 o seu PARECER _FANOSAVEL

DU (UY)) £ SESSRU DEfL’L’I.Ql.Q?

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

(Observagdes:




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

w802,

PARA CRLEV § % 7y 7
Franklin Ddarte de Lima

Presidente
Camara Municipa! de Valinhos

Aprovado por unanimidade e dispensado de
Ctmrgpn

S2gunds Discusso em sessio de _fil 1) 2!
Providencie-se e em seguida arguive-se,

Franklin Duaite de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

15642

Segue A ! n° ARANNEEEUNRRADINE 298820480

Franklin Duirte de Lima
X Presidente
Cémara Municipal de Valinhos
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P.L. 20421 - Autografo n° 156121 - Proc. n® 4.495/21 - CMV

LEI N°

Recebido

Estabelece o seguro-garantia obras publicas, a fim
de impedir e mitigar o prejuizo do Municipio e da

A sociedade valinhense por conta de imperfeicbes

Smd\eiedoG:":: _?39'*': no processo de licitagéo.
Respondendo peko DTLISA

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipic de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe s&o conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E obrigatéria a contratagéo de seguro-garantia
de execugéo de contrato pelo tomador em favor do Poder Publico, em todos os
contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de servicos cujo
valor seja igual ou superior ao limite minimo previsto no artigo 22, inciso |I,
(Tomada de Pregos) da Lei Federal 8.666 de 21 de Junho de 1993 (Lei das
Licitagdes).

§1° O contrato de seguro-garantia € de direito privado,
sem prejuizo de se sujeitar a determinados pressupostos do regime juridico de
direito publico, e tera suas diretrizes estabelecidas pela Susep.

§2° Aplica-se subsidiariamente a esta Lei o Codigo
Civil e o Decreto-Lei 73 de 1966.

§3° Subordinam-se ao regime desta Lei todos os
6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta, inclusive os fundos
especiais, as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pelo Municipio, bem como 6rgéos do Poder Legisiativo quando

B>

pretender realizar as contrata¢des ligadas a sua estrutura.
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P.L. 204/21 - Autégrafo n°® 156/21 - Proc. n® 4.495/21 - CMV fl. 02

Art. 2° Para os fins desta Lei, definem-se:
| - Seguro-Garantia: contrato de seguro firmado entre a sociedade seguradora
e o tomador, em beneficio de 6rgédo ou entidade da Administragao Publica,
visando garantir o fiel cumprimento das obrigagées assumidas pelo tomador
perante o segurado no contrato principal;
I - Tomador: pessoa fisica ou juridica de direito privado devedora das
obriga¢des assumidas perante o segurado no contrato principal;
Il - Segurado: érgdo ou entidade da Administragdo Publica ou o poder
concedente com o qual o tomador celebrou o contrato principal;
IV - Apdlice: documento assinado pela seguradora que representa o contrato
de seguro garantia celebrado com o tomador;
V - Contrato Principal: todo e qualquer ajuste entre segurado e tomador em que
haja um acordo de vontades para a formagado de vinculo e a estipulagéo de
obrigagdes recfprocas, seja qual for a denominagéo utilizada;
VI - Endosso: documento assinado pela seguradora no qual ela aceita
formalmente as alterages propostas pelo tomador e pelo segurado ao contrato
principal;
VIl - Prémio: importancia devida & seguradora pelo tomador, em cumprimento
do contrato de seguro garantia;
VIII - Sinistro: inadimplemento de obrigagdo do tomador coberta pelo seguro
garantia;
IX - Indenizagao: pagamento devido ao segurado pela seguradora, resultante
do inadimplemento das obrigagbes cobertas pelo seguro garantia; e
X - Valor da Garantia: valor maximo nominal garantido pela apdlice de seguro
garantia, o qual corresponde ao valor total da obra ou do fornecimento de bem
ou servigo, conforme estabelecido no contrato principal, devidamente corrigido
pelo indice de atualizagdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ou b\

FR

qualquer outro indice que venha substitui-io.
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P.L. 204/21 - Autdgrafo n® 156/21 - Proc. n° 4.495/21 - CMV fl. 03

Art. 3° Nas disposi¢cbes de direito publico previstas
nesta lei, aplicam-se, além dos artigos expressamente mencionados, no que
couber, as disposi¢cdes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011 e demais legislagdes pertinentes.

Art. 4° No contrato de seguro garantia, a seguradora
podera exigir do tomador contragarantias reais, sujeitas ao seu exclusivo crivo
de avaliacao e aceitagdo, equivalentes a importancia segurada pela respectiva

apolice.

Art. 5° A contragarantia podera estar prevista na
prépria apélice de seguro-garantia ou ser objeto de contrato especifico, cujo
objeto seja indenizagdo ou reembolso dos valores eventualmente pagos pela
seguradora por sinistro em apélice de seguro garantia contratada pelo tomador.

Paragrafo anico - A contragarantia constitui contrato
de indeniza¢do em favor da seguradora, com clausula de solidariedade que
rege as relagdes entre, de um fado, a sociedade seguradora e, de outro, o
tomador e as sociedades integrantes de seu grupo econdémico.

Art. 6° E vedada a utilizagdo de mais de um seguro
garantia de mesma modalidade para cobrir 6 mesmo objeto, salvo no caso de
apdlices complementares que prevejam exatamente os mesmos direitos e

obriga¢des para as partes.

Art. 7° Estao sujeitos as disposigbes desta Lei os
regulamentos préprios, devidamente publicados pelas sociedades de economia
mista, empresas e fundag¢des publicas, e demais entidades controladas direta

ou indiretamente pelo Municipio.

Art. 8° E vedada a prestagao de seguro garantia caso

exista vinculo societario direto ou indireto entre o tomador e a seguradora;

s

permite-se, todavia:
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| - que a seguradora integre grupo formador de consércio, a fim de participar
em licitagdo e cumprir os requisitos de edital, se este exigir que o consodrcio
tenha a participagdo de uma seguradora;
Il - que a seguradora seja controlada, total ou parciaimente, por qualquer banco
publico ou privado, mesmo que tal banco participe direta ou indiretamente das
atividades do tomador e desde que o servico de seguro seja oferecido apenas
pela subsidiaria ou sociedade controlada.

Paragrafo tinico. No caso do inciso Il, € vedado ao
banco que controla a seguradora exigir, de forma direta ou indireta, a
contratagédo da sua seguradora; veda-se também a recusa direta ou indireta em

contratar outra seguradora.

Art. 9° Caso existam duas ou mais formas de garantia
distintas que cubram o mesmo objeto do seguro, em beneficio do mesmo
segurado ou beneficidrio, a seguradora respondera com os demais
garantidores pelo prejuizo comum, de forma proporcional ao risco assumido.

Art. 10. A subcontratagdo de partes da obra ou do
fornecimento de bens ou servigos, nos termos do artigo 71 da Lei n° 8.666, de
1993, nao altera as obriga¢Bes contraidas pelas partes na apdlice de seguro
garantia.

Paragrafo dnico. Ao tomador & vedado arguir exce¢ao
de inadimplemento por subcontratadas, ainda que disposicdo neste sentido
conste do proprio contrato a ser executado.

Art. 11. Observadas as regras constantes das Leis n°
8.666, de 1993 e n° 12.462, de 2011 acerca dos anteprojetos e projetos, a
apresentagao de projeto executivo completo passa a ser requisito obrigatorio a
emissdo de apélice de seguro garantia de execugdo de obras submetidas a \‘\

presente Lei.

~

B>
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P.L. 204/21 - Autdgrafo n® 156/21 - Proc. n® 4.495/21 - CMV fl. 05

Art. 12. A apdlice de seguro garantia, fara parte dos
requisitos essenciais para habilitagao, e sera apresentada pelo tomador:
| - nos contratos submetidos a Lei n® 8.666, de 1993:
a) na habilitagao, quando a exigéncia de garantia constituir previséo editalicia,
b) no momento de celebra¢do do contrato principal, como condicdo a sua
celebragao, em todos os demais casos.
Il - nos contratos regidos por outras leis, no momento da habilitagdao, mesmo
que ela se dé posteriormente ao procedimento concorrencial.

Art. 13. Apos a apresentagao do projeto executivo, a
seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos para analisa-lo, diretamente ou
por intermédio de terceiro contratado, podendo apresentar sugestdes de
alteragdo ao responsavel pelo projeto ou contesta-lo, devendo, neste caso,
apresentar, as suas expensas, parecer ou faudo técnico apto a justificar os
defeitos do projeto executivo apresentado.

Paragrafo unico. Sendo o projeto executivo elaborado
pelo tomador, a Administragdo Publica dispora também de 30 (trinta) dias
corridos para sugerir alteragbes ou contestar tecnicamente o projeto, a contar
de sua apresentac¢éo pelo tomador.

Art. 14. O responsavel pelo projeto executivo dispora
de 15 (quinze) dias corridos, a contar da notificagéo prevista no artigo anterior,
para apresentar a seguradora e/ou a Administra¢do Publica o projeto executivo
readequado ou os fundamentos para a manutengédo do mesmo em seus termos

originais.

Art. 15. A seguradora podera negar-se a emitir a
apélice de seguro-garantia, desde que justifique tecnicamente a incipiéncia ou
a inadequacgio de anteprojeto, apresentado por segurado ou tomador, a

depender do regime de execugéo legal a que o contrato estiver submetido.
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Art. 16. A apresentagdo do projeto executivo - nao
contestado pela autoridade publica competente ou pela seguradora no prazo
previsto nesta Lei -, em conjunto com a correspondente apdlice de seguro
garantia, autoriza o inicio da execugéo do contrato principal.

Art. 17. Admite-se o fracionamento do projeto
executivo em frentes de execugdo, sem prejuizo a emissdo da apdlice de
seguro garantia desde que cada frente executiva apresentada seja previamente
aprovada pela seguradora antes do inicio da execugéo do contrato principal.

SECAOI )

DA ALTERAGAO DO CONTRATO PRINCIPAL

Art. 18. Dependera de anuéncia da seguradora sua
vinculagéo as alteragdes do contrato principal propostas pelo tomador e pelo
segurado, apés a emissdo da apélice de seguro garantia correspondente, que
modifiquem substancialmente as condi¢cdes consideradas essenciais pelas
partes no momento da celebragéo do contrato de seguro garantia.

§1° A seguradora tera 30 (trinta) dias para manifestar
sua anuéncia ou discordancia, a contar da notificagao das alteragdes propostas
pelo tomador e pelo segurado. A auséncia de manifestagcéo da seguradora no
prazo legal implicara em sua anuéncia as alteragbes propostas.

§2° A negativa de anuéncia pela seguradora sera
acompanhada da apresentacao de parecer técnico, elaborado por seu corpo
técnico ou por terceiro por ela contratado, que justifique tecnicamente a
decisao da seguradora de rescindir o contrato de seguro garantia.

' §3° A negativa de anuéncia, motivada tecnicamente
pela seguradora, implica na rescisdo do contrato de segurc garantia e
suspende imediatamente a execugéo do contrato principal.

§4° Sera facultado ao tomador apresentar ao
segurado nova seguradora que assuma todas as responsabilidades %\
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relacionadas ao objeto do contrato de seguro garantia original e as alteragbes
propostas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos apds a rescisdo da apdlice de

seguro garantia.

Art. 19. Na hipdtese de a alteragdo contratual
posterior a emissao da apdlice de seqguro garantia, devidamente anuida pela
seguradora, ensejar necessaria modifica¢do do valor do contrato principal, o
valor da garantia serd modificado mediante solicitacdo a seguradora de
emissaoc de endosso de cobranga ou de restituicdo de prémio, correspondente
a alteracao do valor da apélice e, se for o caso, de sua vigéncia.

SECAOQ I 3

DO PODER DE FISCALIZAGAO DA SEGURADORA

Art. 20. Terceira interessada na regular execug¢io do
contrato objeto do seguro garantia, a seguradora fica autorizada a fiscalizar
livremente a execucao do contrato principal e a atestar a conformidade dos
servicos e dos materiais empregados, bem como o cumprimento dos prazos
pactuados.

Paragrafo uUnico. O poder de fiscalizagdo da
seguradora nao afeta o do ente publico.

Art. 21. A execugao do contrato sera acompanhada e
fiscalizada por representante da seguradora especialmente designado, sendo
permitida a contratagdo de terceiro para assisti-lo e subsidia-lo com
informagoes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O representante da seguradora anotara em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢ao do contrato,
determinando, se for o caso, o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

§ 2° Em caso de obras, todos os relatorios realizados

pela seguradora deverao ser enviados no prazo maximo de 10 (dez) dias apds

P
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a respectiva vistoria ou analise aos 6rgaos competentes, para a devida ciéncia

das autoridades constituidas.

Art. 22. O tomador deve colaborar com a seguradora
durante toda a execug¢ao do contrato, devendo fornecer todas as informacgdes e
documentos relacionados a execucdo da obra, inclusive notas fiscais,

orgamentos & comprovantes de pagamento.

Art. 23. A seguradora tem poder e competéncia para:
| - fiscalizar livremente os canteiros de obras, locais de prestagao dos servigos,
vistoriar maquinas e equipamentos, dirigir-se a chefes, diretores e/ou gerentes
responsaveis pela prestacido e execucao dos servigos, estendendo-se esse
direito as subcontratagdes concernentes a execucdo do contrato principal
objeto da apolice;

Il - realizar auditoria técnica e contabii; e
Il - requerer esclarecimentos por parte do responsavel técnico pela obra ou
fornecimento.

§1° O representante da seguradora ou terceiro por ela
designado devera informar a intengéo de visitar o canteiro de obras ou local da
prestacdo dos servicos com pelo menos 24 (vinte e quatro) horas de
antecedéncia, devendo o tomador assegurar-lhe o acesso a todos os locais
utilizados para a execugao do contrato principal.

§2° A seguradora responde objetivamente por
qualquer conduta de seus prepostos (mesmo que terceirizados) que impliquem
na divulgacdo de informacgado sigilosa ou que, por gualquer motivo ilicito,

atrasem a obra ou 0 servico.

Art. 24. Nos contratos submetidos a esta Lei, apesar
da fiscalizagéo exercida pela seguradora, o segurado permanece obrigado ac
acompanhamento da execugdo contratual por seu corpo técnico préprio, nos
termos da Lei n® 8.666, de 1993.

.
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Paragrafo unico. Os agentes publicos ou privados que
praticarem atos em desacordo com as disposi¢des legais ou visando a frustrar
0s objetivos da garantia durante a execugéao contratual sujeitam-se as sancgtes
previstas nesta Lei, na Lei n° 8.666, de 1993 e na Lei n° 8.428, de 02 de junho
de 1992, e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil

e criminal.

SEGAO Il ) ]

DO SINISTRO E DA EXECUCAO DA APOLICE

Art. 25. A reclamagéao do sinistro na apdlice de seguro
garantia & procedimento administrativo formal e resulta do inadimplemento pelo
tomador de obrigagdo coberta pela apdlice, a ser analisado pela seguradora
para fins de caracterizagao do sinistro.

Paragrafo (nico. A seguradora devera deixar claro
nas condi¢gbes contratuais os procedimentos especiais ndo previstos em lei que
devem ser adotados pelo segurado para a rectamagao do sinistro, além dos

critérios a serem satisfeitos para a sua caracterizaco.

Art. 26. Concomitantemente a notificagao extrajudicial
ao tomador de ndo execugdo, execucgdo parcial ou irregular do contrato
principal, o segurado notificara a seguradora acerca da expectativa de sinistro.

Paragrafo dnico. A notificagdo de expectativa de
sinistro contera, além da cépia da notificacdo enviada ao tomador, a descrigao
do fato potencialmente gerador do sinistro, a relagéo de clausulas inadimplidas

€ as planilhas que indiqguem o prejuizo causado ao segurado.

Art. 27. A notificagdo extrajudicial ao tomador marca ¢
inicio do prazo de 30 (trinta) dias corridos para este apresentar defesa escrita
ao segurado e a seguradora, justificando o atraso e/ou os defeitos na execucéo

do contrato principal, devendo conter, ainda, projeto detalhado para

o=

regularizacao da execucgao contratual.
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Paragrafo dnico. Durante o prazo estabelecido no
caput, o segurado e a seguradora nao poderdo exercer qualquer agdo por

descumprimento do contrato.

Art. 28. Caso o tomador nao apresente defesa escrita
no prazo legal, ou o segurado e a seguradora ndo manifestem formalmente sua
concordancia com o projeto de regularizagdo apresentado, no prazo de 15
(quinze) dias corridos a contar da defesa escrita do tomador, a Administragao
Publica imediata e obrigatoriamente emitira comunicagdo de sinistro a
seguradora.

§1° Na hipétese do artigo 76 da Lei n° 8.666, de 1993,
a rejeicao pela Administragéo Publica, no todo ou em parte, de obra, servigco ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato importa a automatica
declaracdo de inexecugdo e consequente execugcdo da apdlice de seguro
garantia.

§2° Independentemente de comunicagdo de sinistro
pelo segurado, a seguradora & obrigada a iniciar o processo de regulag¢ao do
sinistro sempre que for informada ou constatar, diretamente ou por intermédio
de terceiro contratado, a ocorréncia de inadimplemento por parte do tomador
de obrigagédo coberta pela apolice.

Art. 29. Comunicada do sinistro, a seguradora devera,
diretamente ou por terceiro contratado, investigar se o inadimplemento
contratual encontra-se coberto pela apdlice, as causas e razdes do sinistro, a
extensdo dos danos resultantes do inadimplemento, e, em particular na
hipotese de execugdo parcial efou defeituosa, o percentual ndo executado do
contrato principal, a qualidade do cumprimento parcial do contrato, bem como
os custos para a regularizagao e o cumprimento do contrato até seu termo, em

conformidade com o projeto executivo.
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Paragrafo unico. A investigagdo devera ser célere e
se basear em evidéncias trazidas por documentos, pareceres e laudos

técnicos.

Art. 30. Caso se verifique a caracterizagao do sinistro,
a seguradora informara a Administragdo Publica e tomara as providéncias
cabiveis em face do fomador ou terceiros que tenham dado causa ao sinistro,
devendo indenizar o segurado até o limite da garantia da apdlice, sendo que
este Gltimo adotara uma das seguintes solugdes:
| - prioritariamente, contratar outra pessoa juridica para realizar o contrato
principal, respeitada a ordem de classificacdo do processo licitatério ou pleito
concorrencial de qualquer natureza que ensejou a celebragio deste contrato
principal, segundo a legislagao aplicavel; ou
Il - facultativamente, determinar a seguradora, mediante concordancia desta e
sob sua exclusiva responsabilidade, financiar o préprio tomador inadimplente
para complementar a obra, desde que dentro dos prazos contratados.

§1° A seguradora dispora de 30 (trinta) dias corridos,
a partir da caracterizagdo do sinistro, para apresentar o relatério final de
regulagdo, o qual devera conter as alteragdes necessarias de prazo, condigdes
e prego para a conclusdo da obra ou do fornecimento de bem ou de servigo, a
serem ratificadas pelo segurado.

§2° O segurado dispora de 30 (trinta) dias corridos, a
partir da entrega do relatério final de regula¢do do sinistro, para emitir sua
concordancia com as alteragdes propostas.

§3° Caso o segurado nao aprove as alteragdes
propostas, a seguradora procedera com indenizagdo em espécie seguindo o
relatério final de regulagao do sinistro.

§4° O pagamento da indenizagdo, nos termos da

apodlice, ou a execugdo da parcela restante do contrato principal devera iniciar-
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se no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da manifestagdo do segurado
prevista no § 2° deste artigo.

§5° Na hipotese de execugao parcial do contrato, o
valor devido pela seguradora a titulo de indenizagao equivalera ao montante
proporcional ao percentual do contrato ainda nao executado, em relagdo ao
valor global deste contrato, somado ao valor do custo adicional para a
conclusao do projeto.

§6° Na hipotese de outorga do restante da execugéo
do contrato inadimplido a terceiro, a seguradora fica livre e desimpedida para
utilizar o meio de selecdo que julgar adequado ao regular adimplemento do

contrato.

SECAO IV

DO LIMITE DE COBERTURA E VIGENCIA

Art. 31. O artigo 56, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, fica regulado no d&mbito municipal, passando a exigir do vencedor do
procedimento licitatério apresentacdo de seguro garantia de execugdo do
contrato que cubra 100% (cem por cento) do valor do contrato.

Art. 32. O prazo de vigéncia da apdlice sera:

| - igual ao prazo estabelecide no contrato principal a que esteja vinculada a
apolice de seguro garantia;
Hl - igual ao prazo informado na apélice, em consonancia com o estabelecido
nas condigdes contratuais do seguro garantia, considerando a particularidade
de cada modalidade, na hipttese de a apolice ndo estar vincutada a um
contrato principal.

Paragrafo Unico. A vigéncia da apélice acompanhara
as modificagdes no prazo de execugdo do contrato principal ou do documento
que serviu de base para a aceitagdo do risco pela seguradora, desde que tais
modificacbes recebam a anuéncia da seguradora, mediante a emissdo do

respectivo endosso.
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Art. 33. O tomador é responsavel pelo pagamento do
prémio a seguradora por todo ¢ prazo de vigéncia da apdlice.

Paragrafo (nico. O seguro garantia continuara em
vigor mesmo quando o tomador ndo houver pagado o prémio nas datas
convencionadas, podendo, neste caso, a seguradora recorrer a execugéo do

contrato de contragarantia, sem prejuizo de outras formas de cobranca.

Art. 34. O seguro garantia extinguir-se-a4 na
ocorréncia de um dos seguintes eventos, o que ocorrer primeiro, sem prejuizo
do prazo para a ocorréncia do sinistro:
| - quando o objeto do contrato principal garantido pela apdlice for
definitivamente realizado mediante termo ou declaragdo assinada pelo
segurado, ou devolugéo da apdlice;

Il - quando o segurado e a seguradora assim o acordarem e desde que isto nao
implique a auséncia da modalidade de seguro prevista nesta Lei;

Il - quando o pagamento da indenizagdo ao segurado atingir o limite maximo
de garantia da apdlice;

[V - quando o contrato principal for extinto, nas hipteses em que haja
vinculagao da apdlice a um contrato principal, ou quando a obrigacéo garantida
for extinta, para os demais casos; ou

V - quando do término de vigéncia previsto na apélice, salvo se estabelecido
em contrario nas condigdes contratuais do seguro garantia.

Paragrafo Unico. Quando a garantia da apdlice recair
sobre um objeto previsto em contrato, esta garantia somente sera liberada ou
restituida apés a execugdo do contrato, em consonéncia com o disposto no §
4° do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, e sua extingdo se comprovara, além das
hipéteses previstas neste artigo, pelo recebimento do objeto do contrato, nos
termos do art. 73 da Lei n° 8.666, de 1993.
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DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. O edital das obras podera conter cldusula
arbitral a fim de regular eventuais conflitos entre a seguradora e o tomador,
bem como clausula arbitral ou compromisso arbitral para regular eventuais
conflitos entre a seguradora e os demais entes de direito privado.

Paragrafo unico. Faculta-se ao edital prever, antes da

aplicacao da arbitragem, a mediag¢ao, nos termos da Lei 13.140 de 2015.

Art. 36. Esta Let entra em vigor 80 (noventa) dias
apos a sua publicacao.
Paragrafo Gnico. Nao se aplica esta Lei aos editais e

processos convocatorios ja publicados quando da sua entrada em vigor.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 14 de dezembro de 2021.

Franklin Duarte de Lima
Presidente

Luiz Mayr Netg
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