CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 025/2023.
Assunto: Projeto de Lei n2 03/2023 - “Institui no municipio de Valinhos a ‘Lei do

77

Atendimento Humanizado na drea da Saude’”.
Autoria: Vereador Gabriel Bueno.
Referéncia: Processo Legislativo n2 358/2023.

A Comissédo de Justica e Redagdio,
Exmo. Sr. Presidente Vereador Gabriel Bueno.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“institui no municipio de Valinhos a ‘Lei do Atendimento Humanizado na drea da

Saude™ .

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38.

Ressalta-se que a opinido juridica exarada ndao tem forga vinculante,
sendo meramente opinativo nao vinculando o entendimento das ComissGes. Nesse

sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de Jrgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugcdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Sequranc¢a n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Considerando-se o aspecto constitucional, legal e juridico, passa-se a

analise técnica do projeto.

Inicialmente, temos que por for¢ca da Constituicdo, os Municipios
foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacdo federal e

estadual no que couber (art. 30, incisos | e Il, da CF).

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo had
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da UnidGo". (gn)(in Direito
Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legislar sobre defesa da saude a

Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)

Xl - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;
(...)

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre a protecdo e a
defesa da saude, que constituem temas afetos a competéncia legislativa concorrente

entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, Xll, da Constituicdo Federal).
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Entretanto, consoante sobredito, os Municipios detém atribuicdo
para “suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art.
30, Il, da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenzal assevera: “Observar ainda que tal
competéncia se aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas
gerais e especificas, juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse

daquela localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia

concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput

do art. 24, da CF a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo

federal e estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

material ou administrativa dos entes federativos para cuidar da saude publica:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

II- cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia,”

Por seu turno a Lei Orgénica do Municipio reproduz os mandamentos

constitucionais:

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a UniGo e o estado,
entre outras, as seguintes atribuigées:

IlI- cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as
pessoas portadoras de deficiéncia;

1LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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A propdsito, a Portaria n2 1.820, de 13 de agosto de 2009, que dispde

sobre os direitos e deveres dos usudrios da saude, assim dispde:

“Art. 42 Toda pessoa tem direito ao atendimento humanizado e
acolhedor, realizado por profissionais qualificados, em ambiente

limpo, confortdvel e acessivel a todos.

Pardgrafo unico. E direito da pessoa, na rede de servigos de saude, ter
atendimento humanizado, acolhedor, livre de qualquer discriminagdo,
restricdo ou negagdo em virtude de idade, raga, cor, etnia, religido,
orientagGo sexual, identidade de género, condi¢cbes econémicas ou
sociais, estado de saude, de anomalia, patologia ou deficiéncia,

garantindo-lhe:

| - identificagGo pelo nome e sobrenome civil, devendo existir em todo
documento do usudrio e usudria um campo para se registrar o nome
social, independente do registro civil sendo assequrado o uso do nome
de preferéncia, ndo podendo ser identificado por numero, nome ou
cédigo da doenca ou outras formas desrespeitosas ou

preconceituosas,'

I - a identificacdo dos profissionais, por crachds visiveis, legiveis e/ou

por outras formas de identifica¢do de fdcil percepgdo;

Ill - nas consultas, nos procedimentos diagndsticos, preventivos,

cirurgicos, terapéuticos e internagdes, o seguinte:

a) a integridade fisica;

b) a privacidade e ao conforto;

¢) a individualidade;

d) aos seus valores éticos, culturais e religiosos;

e) a confidencialidade de toda e qualquer informacdo pessoal;
f) a sequranca do procedimento;

g) o bem-estar psiquico e emocional;

IV - o atendimento agendado nos servicos de saude,
preferencialmente com hora marcada;
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V - o direito a acompanhante, pessoa de sua livre escolha, nas
consultas e exames;

VI - o direito a acompanhante, nos casos de internagdo, nos casos
previstos em lei, assim como naqueles em que a autonomia da pessoa
estiver comprometida;

VIl - o direito a visita didria ndo inferior a duas horas,
preferencialmente aberta em todas as unidades de internagdo,
ressalvadas as situagdes técnicas ndo indicadas;

VIl -a continuidade das atividades escolares, bem como o estimulo a
recreacdo, em casos de internagdo de crianca ou adolescente;

IX - a informagdo a respeito de diferentes possibilidades terapéuticas
de acordo com sua condi¢do clinica, baseado nas evidéncias
cientificas e a relagdo custo-beneficio das alternativas de tratamento,
com direito a recusa, atestado na presenga de testemunha;

X - a escolha do local de morte;

XI - o direito a escolha de alternativa de tratamento, quando houver,
e a consideracdo da recusa de tratamento proposto;

Xll - o recebimento de visita, quando internado, de outros
profissionais de saude que ndo pertencam aquela unidade hospitalar
sendo facultado a esse profissional o acesso ao prontudrio;

Xl - a opgdio de marcagdo de atendimento por telefone para pessoas
com dificuldade de locomogdo;

XIV -0 recebimento de visita de religiosos de qualquer credo, sem que
isso acarrete mudanca da rotina de tratamento e do estabelecimento
e ameaga a seguranga ou perturbagdes a si ou aos outros;

XV -a ndo-limita¢do de acesso aos servicos de saude por barreiras
fisicas, tecnoldgicas e de comunicag¢do; e

XVI - a espera por atendimento em lugares protegidos, limpos e
ventilados, tendo a sua disposicGo dgua potdvel e sanitdrios, e
devendo os servigos de saude se organizarem de tal forma que seja
evitada a demora nas filas.”
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No que tange a competéncia para deflagrar projeto sobre o tema a

Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no artigo 24, § 22, em simetria com o artigo 61, §

19, da Constituicdo Federal, estabelece o rol de hipéteses de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagcdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remunerag¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Na mesma linha, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracao exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criacdo e extin¢do de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢éo;
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Il - criagdo, estruturac@o e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisao do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma nesse sentido. Trata-se do Tema n2 917 de repercussdo geral

(Paradigma ARE 878911) com a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigcdo de seus érgtios nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢cdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ) .Grifo nosso.

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (tese de repercussao

geral n2 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites

naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a

estruturacdo da Administracdo Publica, a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico
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de servidores publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de

No caso em apreco verifica-se que a propositura almeja implementar

o atendimento humanizado no ambito dos servicos publicos de saude no Municipio de

Nesse sentido, em caso semelhante, o E. TJ/SP analisando lei do

municipio paulista de Pirassununga definiu a possibilidade de lei local obrigar

estabelecimentos de saude da rede publica e privada a permitir a presenca de doulas

durante o trabalho de parto, vejamos o que restou consignado:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 5.463, de 30-8-
2019, do Municipio de Pirassununga, que 'Regulamenta a presenga de
doulas nos estabelecimentos hospitalares durante o trabalho de
parto, o parto propriamente dito e o pds-parto imediato' — Alegada
violagdo com principios da harmonia e independéncia entre os
Poderes, da reserva da Administra¢do, da livre iniciativa e livre
concorréncia, da razoabilidade e da proporcionalidade. 1 -
Inconstitucionalidade formal. Programa de satude publica. Direito a
saude. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Competéncia concorrente
para iniciar processo legislativo. Tema 917 da Repercussdo Geral do
STF. Matéria que ndo estd inserida na reserva da Administragdo. 2 -
Violagéo do pacto federativo. Programa de saude publica. Direito a
saude. Acesso universal e igualitdrio as a¢cdes e servigos de saude,
em todos os niveis. E entendimento pacifico do Supremo Tribunal
Federal e deste Orgdo Colegiado que o municipio pode legislar em
cardter supletivo sobre protegdo a saude, de acordo com o interesse
local, art. 24, XIl, da CF/88. Medidas legais e diretrizes politicas jd
foram expedidas com o objetivo de conferir as gestantes
atendimento digno, seguro e humanizado, como a Lei Federal n2
11.108, de 7-4-2005, e a estratégia do Ministério da Saude lancada
com esse intuito em 2011, denominada 'Rede Cegonha'. Em dmbito
regional, as Leis Estaduais n® 10.241, de 17-3-1999, e n? 10.689, de
30-11-2000, possibilitam acompanhante ao usudrio do sistema
publico de saude em consultas e internagdes. 3 - CriagGo de despesas
com eventual auséncia de receitas acarreta, no mdximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. 4 - Inconstitucionalidade material. Violagdo aos
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principios da livre concorréncia e da livre iniciativa, da razoabilidade e
da proporcionalidade. Inocorréncia. Embora a medida crie obrigagdo
as instituicbes privadas de saude, custear despesas com
paramentagdo ndo é desproporcional, nem fere a livre iniciativa e a
livre concorréncia, pois referida obriga¢cGo mostra-se infima e é
imposta a todos os estabelecimentos hospitalares onde ocorrem
partos. Essa questdo transpassa critérios de conveniéncia e
oportunidade do administrador em gerir a coisa publica. Foi posta
como politica de saude publica a ser observada pelos
estabelecimentos de saude mencionados no art. 1°. Se a institui¢Go
ndo tem condi¢do de oferecer meios adequados e seguros para que
doulas possam realizar suas atividades sem risco a parturiente, deve
ser apurado no caso concreto, nos termos do art. 22: os servigcos
prestados pelas doulas serdo autorizados desde que 'condizentes com
as normas de seqguranca em ambiente hospitalar'. 5 - Contudo, é caso
de se julgar parcialmente procedente a acdo, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 52 da Lei n? 5.463, de 30-8-2019, que
prevé penalidades em caso de descumprimento, pois violou o
interesse local, na medida em que o sistema legal existente (Lei
Federal n? 11.108, de 7-4-2005 e Leis Estaduais n° 10.241, de 17-3-
1999, e n? 10.689, de 30-11-2000), ao possibilitar acompanhante ao
usudrio do sistema unico de saude, ndo estabeleceu punigcdo, sendo
vedado ao municipio criar essa distingdo, sob pena de exorbitar a
competéncia suplementar. 6 — Ac¢lo parcialmente procedente."
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2270597-15.2019.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/07/2020; Data de
Registro: 03/07/2020).Grifo nosso.

Em verdade, na esséncia, a norma vislumbra-se que a norma possui
natureza programatica que na visdao da E. Corte Estadual de Justica é possivel ser

veiculada via lei de origem parlamentar, e.g.:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 6.941/2021 DO
MUNICIPIO DE ASSIS, QUE "INSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL DE
FORNECIMENTO DE ABSORVENTES HIGIENICOS PARA MULHERES DE
BAIXA RENDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" — REPRESENTACAO
PROCESSUAL REGULARIZADA - SANCAO PELO CHEFE DO EXECUTIVO
NAO CONVALIDA PROJETO DE LEI VICIADO, TAMPOUCO A EXPEDICAO
DE DECRETO REGULAMENTADOR RETIRA SEU INTERESSE DE AGIR -
PRELIMINARES REJEITADAS - NORMA PROGRAMATICA,
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GENERICA/ABSTRATA EM SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL —
CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU AUMENTA
DESPESAS PARA A ADMINSTRACAO, POIS TAIS MATERIAS NAO
ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS
DO ART. 24, § 2°, C.C. ART. 144, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL NO TEMA 917 DAQUELA CORTE
— ARTIGOS 32 E 62 DA LEI IMPUGNADA - DETERMINACAO E
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A DETERMINADAS SECRETARIAS DO
PODER  EXECUTIVO, COM  FIXACAO DE  PRAZO PARA
REGULAMENTACAO PELO EXECUTIVO — INCONSTITUCIONALIDADE
POR INGRESSO NA ESFERA ESPECIFICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — VIOLAGAO DOS ARTS. 52, 24, § 22, ITEM 2, 47,
INCISOS I, XIV E XIX, ALINEA "A", E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL — PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA, NESSA
EXTENSAO, A LIMINAR CONCEDIDA.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2104998-19.2022.8.26.0000;
Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/08/2022; Data
de Registro: 25/08/2022)

“l. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispoe sobre a
instituicdo do Programa de Proteg¢do a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dda outras
providéncias”. Il. Vicio formal de inconstitucionalidade.

Inocorréncia. De origem parlamentar, a legislagdo impugnada néo

trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE.

Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Ill. Néo
constatada, igualmente, invasdo das atribuicoes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo disciplina

a prdtica de ato de administragdo, limitando-se a instituir programa
de prote¢do a saude da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em dambito local, e estabelecer regras
dotadas de abstracdo e generalidade. Previsdo, apenas, de
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instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a
eficacia de suas disposicoes. Constitui dever do Poder Executivo

Y

levar as determinacées do diploma impugnado a concrecdo por

meio de provisdes especiais, com respaldo em seu poder

regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI.
Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento
consolidado neste Orgdo Especial, a fixag¢do de prazo rigido para que
o0 Poder Executivo regulamente determinada disposicdo legal
representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico
juizo de conveniéncia e oportunidade. Viola¢cdo ao principio da
separa¢do dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da
expressdo "no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua
publicagdo.”". Pedido julgado parcialmente procedente.” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator
(a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de
Registro: 04/04/2019, grifado

Sob outro prisma, a jurisprudéncia do Pretdrio Excelso é firme pela
possibilidade de lei de origem parlamentar prever encargo inerente ao Poder Publico

com o escopo de concretizar direito social:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACA'O DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO  STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera drgdo da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separagéo
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constitui¢cdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.(RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295
DIVULG 17-12-2020 PUBLIC 18-12-2020).Grifo nosso.
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Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo
cria, extingue ou altera drgdo da Administracdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separagéo
de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.(ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-290
DIVULG 10-12-2020 PUBLIC 11-12-2020).Grifo nosso.

Nessa quadra, o projeto de lei em apreco tem nitido propdsito de
conferir concretude ao direito social a saude (art. 62, caput, da Lei Maior?) da

populacdo, sobretudo em situacdo de vulnerabilidade.

Em continuidade, recomenda-se a supressdao do art. 32, in fine,
porquanto adentra em matéria reservada ao Executivo atinente a atos de
administracdo, vulnerando o principio da separacdao dos poderes e da reserva de
administracdo dispostos nos artigos 52 e 47, incisos Il e XIV, da Constituicdao Estadual,

gue constituem dispositivos de observancia obrigatéria aos Municipios. Nesse sentido:
"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 3.692, DE 15 DE

OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA QUE 'DISPOE
SOBRE A IMPLANTAGAO DE DISPOSITIVO CHAMADO BOCA DE LOBO

2 Art. 69 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de

2015)
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INTELIGENTE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA
OUTRAS  PROVIDENCIAS' - MATERIA TIPICA DE GESTAO
ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO -
LEI DE NATUREZA AUTORIZATIVA - INADMISSIBILIDADE - PREFEITO
NAO PRECISA DE AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO
DE ATOS DE SUA EXCLUSIVA OU MESMO CONCORRENTE
COMPETENCIA - DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA DE
ADMINISTRAC/TO E DA SEPARACAO DOS PODERES - OFENSA AOS
ARTIGOS 59, 47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA ‘A’, E 144, TODOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INEXISTENCIA, CONTUDO, DE AFRONTA
AO ARTIGO 25 DA CARTA BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O principio constitucional da
reserva de administragéo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo”. "Nos termos do artigo 52, caput,
da Constituicdo Bandeirante, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio sdo independentes e harménicos entre si. Disso decorre
que o Prefeito goza de autonomia e independéncia em relagdo a
Cdmara Municipal, que ndo podem ser violadas mediante
elaboragdo legislativa que tenha por escopo autorizar o Alcaide a
desempenhar atribuicdo ja assegurada pela propria ordem
constitucional”. "A auséncia de dotagcGo orcamentdria apenas conduz
a inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, ndo
traduzindo infringéncia ao disposto no artigo 25 da ConstituigGo
Estadual”.(TJSP. Direta de Inconstitucionalidade 2288284-
05.2019.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/07/2020; Data de Registro: 16/07/2020).

Grifo nosso.

Sugere-se, também, a supressao do art. 52 do projeto por adentrar

em matéria afeta ao regime juridico dos servidores publicos, tema de iniciativa

reservada ao Alcaide.

Por fim, no que se refere aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de

1998 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,

conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdao Federal, observamos

gue o projeto atende ao disposto no referido diploma legal.
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Ante todo o exposto, s.m.j., observadas as ressalvas quanto aos
artigos 32 e 59 infere-se que a proposta poderd reunir condicdes de

constitucionalidade. No mérito, o Plenario é soberano.

E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 09 de fevereiro de 2023.

Tiago Fadel Malghosian Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procurador OAB/SP n2 319.159 Procuradora — OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica Assinatura Eletronica
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