CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 454/2022

Assunto: Projeto de Lei n2 233/2022 - Dispbe sobre a criacdo e organizacdo do
Programa VALITEC — Incubadora de Empreendimentos de Base Tecnoldgica de
Valinhos, e da outras providéncias.

Autoria do Vereador Veiga.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre a cria¢gdo e organizagdo do Programa VALITEC — Incubadora de

Empreendimentos de Base Tecnoldgica de Valinhos, e dd outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisdo
proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de OJrgdo da
administra¢@o publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opiniGio emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.
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No que tange a competéncia municipal os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB) e suplementar a, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(..)

No mesmo sentido, segue previsdao da Lei Organica do Municipio de

Valinhos:

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administragdo direta ou indireta, as funda¢des e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn) (in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel

Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p.
98)
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Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo

Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

No que tange a competéncia para legislar sobre tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovacdo a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n® 85, de 2015)
Assim, temos que o projeto em aprego que versa sobre programa de
incentivo a inovagao constitui tema afeto a competéncia concorrente entre Unido,

Estados e Distrito Federal (art. 24, Xll, da Constituicdo Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza?® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia

concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput

L LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.209 edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para proporcionar os meios de acesso a tecnologia, a pesquisa e

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagéo;

(..)

Por seu turno, a Lei n? 10.973/2004, que “Dispbe sobre incentivos a
inovagcdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e dd outras

providéncias”, assim dispde:

by

Art. 19 Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas
a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais,
nos termos dosarts. 23,24,167, 200, 213,218, 219e219-A da
Constituigdo Federal. (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

Pardgrafo unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo
observar os sequintes principios: (Incluido pela Lei n° 13.243, de

2016)

| - promog¢do das atividades cientificas e tecnolégicas como
estratégicas para o desenvolvimento econémico e social; (Incluido
pela Lei n13.243, de 2016)

Il - promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de inovag¢do, assegurados os recursos
humanos, econémicos e financeiros para tal finalidade; (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016)
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Il - redugdo das desigualdades regionais; (Incluido pela Lei n2 13.243,

de 2016)

IV - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo
em cada esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente
federado; (Incluido pela Lei n 13.243, de 2016)

V - promocgdo da cooperacdo e interacdo entre os entes publicos,
entre os setores publico e privado e entre empresas; (Incluido pela Lei
n? 13.243, de 2016)

VI - estimulo a atividade de inovag¢do nas Instituicées Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a
atra¢do, a constituicdo e a instalacdo de centros de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo e de parques e polos tecnolégicos no
Pais; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VIl - promog¢lGo da competitividade empresarial nos mercados
nacional e internacional; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favordveis a inovagdo e as
atividades de transferéncia de tecnologia; (Incluido pela Lei n®
13.243, de 2016)

IX - promog¢do e continuidade dos processos de formagdo e
capacitagdo cientifica e tecnoldgica; (Incluido pela Lei n2 13.243, de

2016)

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnoldgica e administrativa das ICTs; (Incluido pela Lei n® 13.243, de

2016)

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como
sua permanente atualizacdo e aperfeicoamento; (Incluido pela Lei n®
13.243, de 2016)

Xl - simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos de
ciéncia, tecnologia e inovagdo e adogdo de controle por resultados
em sua avaliagdo; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Xl - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a
inovagdo; (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

XIV - apoio, incentivo e integracGo dos inventores independentes ds
atividades das ICTs e ao sistema produtivo. (Incluido pela Lei n®
13.243, de 2016)

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

(...)
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IlI-A - incubadora de empresas: organizagdo ou estrutura que
objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnoldgico
ao empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento, com o
objetivo de facilitar a criagdo e o desenvolvimento de empresas que

tenham como diferencial a realizagGo de atividades voltadas a
inovagdo; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

IV - inovagdo: introdugcdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos
ou processos ou que compreenda a agregagdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo jd
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de
qualidade ou desempenho; (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

(...)

Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constituicdo de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de coopera¢do envolvendo empresas, ICTs e entidades
privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos, processos e
servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de
tecnologia. (Redagdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

Pardgrafo unico. O apoio previsto no caput poderd contemplar as
redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, as acbes
de empreendedorismo tecnoldgico e de criagio de ambientes de
inovagdo, inclusive incubadoras e parques tecnoldgicos, e a
formacgdo e a capacitagéo de recursos humanos
qualificados. (Redacdo pela Lei n® 13.243, de 2016)

Art. 39-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as
respectivas agéncias de fomento e as ICTs poderdo apoiar a criagdo,
a implantacdo e a consolidagdo de ambientes promotores da
inovagdo, incluidos parques e polos tecnoldgicos e incubadoras de
empresas, como forma de incentivar o desenvolvimento tecnoldgico,
o aumento da competitividade e a interagdo entre as empresas e as
ICTs. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 12 As incubadoras de empresas, os parques e polos tecnoldgicos e
os demais ambientes promotores da inovag¢do estabelecerGo suas

Rua Antonio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 6 de 28

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n°® 233/2022 - Processo 6132/2022 Este documento foi assinado digitalmente por " ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA; 087104776-40" em

21/12/2022 as 11:23:01, e pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a

chave: 1J0H-92H6-C55S-9S76


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13243.htm#art2

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

regras para fomento, concepgdo e desenvolvimento de projetos em
parceria e para sele¢do de empresas para ingresso nesses
ambientes. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

§ 29 Para os fins previstos no caput, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, as respectivas agéncias de fomento e as ICTs
publicas poderdo: (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

| - ceder o uso de imdveis para a instalacdo e a consolidacdo de
ambientes promotores da inovagdo, diretamente as empresas e as
ICTs interessadas ou por meio de entidade com ou sem fins lucrativos
que tenha por misséo institucional a gestdo de parques e polos
tecnoldgicos e de incubadora de empresas, mediante contrapartida
obrigatdria, financeira ou ndo financeira, na forma de
regulamento; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Il - participar da criagdo e da governan¢a das entidades gestoras de
parques tecnoldgicos ou de incubadoras de empresas, desde que
adotem mecanismos que assegurem a segregacdo das fungées de
financiamento e de execuc¢do. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

Art. 39-C. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
estimulardo a atragcdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de
empresas estrangeiras, promovendo sua interagdo com ICTs e
empresas brasileiras e oferecendo-lhes o acesso aos instrumentos de
fomento, visando ao adensamento do processo de inovag¢Go no
Pais. (Incluido pela Lei n? 13.243, de 2016)

Art. 39-D. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
respectivas agéncias de fomento manterdo programas especificos
para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
observando-se o disposto na Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

(..)

Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as ICTs
e suas agéncias de fomento promoverdo e incentivarGo a pesquisa e
o desenvolvimento de produtos, servigos e processos inovadores em
empresas brasileiras e em entidades brasileiras de direito privado
sem fins lucrativos, mediante a concessdo de recursos financeiros,
humanos, materiais ou de infraestrutura a serem ajustados em
instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, para atender as prioridades
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das politicas industrial e tecnologica nacional. (Redagdo pela Lei n®
13.243, de 2016)

(...)

§ 62 As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser estendidas a
agdes visando a: (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

(...)

Il - criagdo, implantagdo e consolida¢do de incubadoras de
empresas, de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes
promotores da inovagdo; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

(...)

No que tange as regras para deflagrar o processo legislativo a
matéria de que trata o projeto, com excecdo de alguns dispositivos listados abaixo, ndo
se amolda a nenhuma das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo,
consoante estabelece a Constituicdo do Estado de S3o Paulo, de observancia
obrigatéria pelos Municipios, no art. 24, § 22, bem como art. 48 da Lei Organica do

Municipio, sendo vejamos:

e Constituicdo Bandeirante

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e exting¢do de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;
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2 - criagdo e extingGo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacGo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.”

e Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa, trata-se do Tema n2 917 Repercussio geral (Paradigma ARE 878911) que

recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de
n_n "n_n

servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢Go
Federal)”.
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Recurso extraordindrio com agravo. RepercussGo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalacGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigéo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores ptblicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2917
Repercussao Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao

da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Destarte, sob o aspecto enfocado - projeto de lei municipal de
conteudo programdtico voltado para desenvolvimento socioeconémico do Municipio -
infere-se que o projeto em andlise ndo viola as regras de iniciativa, porquanto ndo se
trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ressaltando-se
qgue a Constituicdo vigente nao contém nenhuma disposicdo que impeca a Camara de

Vereadores de instituir programas.

Nesse sentido é posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA
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A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera orgdo da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacdo

de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295
DIVULG 17-12-2020 PUBLIC 18-12-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que néo
cria, extingue ou altera orgdo da Administragdo Publica ndo ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a
separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social
previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.(ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-290 DIVULG 10-12-2020 PUBLIC 11-12-2020)

Na mesma linha o Tribunal de Justica de S3o Paulo vem

reconhecendo a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que dispdem

sobre normas de conteludo programatico, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 6.941/2021 DO
MUNICIPIO DE ASSIS, QUE "INSTITUI PROGRAMA MUNICIPAL DE
FORNECIMENTO DE ABSORVENTES HIGIENICOS PARA MULHERES DE
BAIXA RENDA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" — REPRESENTAGAO
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PROCESSUAL REGULARIZADA - SANCAO PELO CHEFE DO EXECUTIVO
NAO CONVALIDA PROJETO DE LEI VICIADO, TAMPOUCO A EXPEDICAO
DE DECRETO REGULAMENTADOR RETIRA SEU INTERESSE DE AGIR —
PRELIMINARES ~ REJEITADAS - NORMA  PROGRAMATICA,
GENERICA/ABSTRATA EM SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL -
CONSTITUCIONALIDADE, MESMO QUANDO CRIA OU AUMENTA
DESPESAS PARA A ADMINSTRACAO, POIS TAIS MATERIAS NAO
ESTAO ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS
DO ART. 24, § 29, C.C. ART. 144, AMBOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL NO TEMA 917 DAQUELA CORTE
— ARTIGOS 32 E 6°2 DA LEI IMPUGNADA - DETERMINAGCAO E
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A DETERMINADAS SECRETARIAS DO
PODER  EXECUTIVO, COM  FIXACAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTAGCAO PELO EXECUTIVO — INCONSTITUCIONALIDADE
POR INGRESSO NA ESFERA ESPECIFICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
MATERIA CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO — VIOLACAO DOS ARTS. 52, 24, § 22, ITEM 2, 47,
INCISOS I, XIV E XIX, ALINEA "A", E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL — PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA, NESSA
EXTENSAO, A LIMINAR CONCEDIDA.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2104998-19.2022.8.26.0000;
Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgédo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
24/08/2022; Data de Registro: 25/08/2022)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de 03.04.2018, do
Municipio de Nazaré Paulista, que "autoriza a instituicGo de
equoterapia nas escolas de rede municipal de ensino como politica de

educacdo inclusiva e da outras providéncias". Instituicdo, em si, de

programa de atendimento a saude dos alunos da rede municipal,

por disposicoes genéricas e abstratas, que néo afronta o principio

da reserva da Administracdo. Ofensa que, porém, a este titulo se da

quando se cometem atribuicbes e obrigacdes especificas de gestdo ao
Executivo. Solu¢do que se reserva ao feito na esteira de precedente

recente do Colegiado, julgando hipdtese andloga. Sanc¢Go que ndo

Rua Antonio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 12 de 28

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n°® 233/2022 - Processo 6132/2022 Este documento foi assinado digitalmente por " ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA; 087104776-40" em
chave: 1J0H-92H6-C55S-9S76

21/12/2022 as 11:23:01, e pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

afasta o vicio, na parte da lei em que ele se verifica. Irregularidade
reconhecida apenas em expressées dos artigos 12 e 32, além do art.
49, Ag¢do julgada parcialmente procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2132436-54.2021.8.26.0000; Relator (a): Claudio
Godoy; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 23/02/2022; Data de Registro: 24/02/2022)

“l. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispoe sobre a
instituicdo do Programa de Prote¢do a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras
providéncias”. Il. Vicio formal de inconstitucionalidade.

Inocorréncia. De origem parlamentar, a legislacdo impugnada nédo
trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE.
Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Ill. Néo

constatada, igualmente, invasdo das atribuicoes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo disciplina
a prdtica de ato de administragdo, limitando-se a instituir programa
de protecGo a saude da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em d&mbito local, e estabelecer regras
dotadas de abstracdo e generalidade. Previsdo, apenas, de

instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a
eficacia de suas disposicées. Constitui dever do Poder Executivo

by

levar as determinacées do diploma impugnado a concrecdo por

meio de provisdes especiais, com respaldo em seu poder

regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI.
Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento
consolidado neste Orgdo Especial, a fixa¢do de prazo rigido para que
o Poder Executivo regulamente determinada disposi¢éo legal
representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico
juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao principio da
separa¢@o dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da
expressdo "no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua
publicagdo.". Pedido julgado parcialmente procedente.” (T/SP; Direta
de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio
Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019,
grifado
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Todavia, os arts. 82 a 132 ao disporem sobre a estrutura de

governanca do VALITEC, estabelecendo os érgdos que o constituem (Conselho Gestor
da Incubadora e Diretor da Incubadora), sua composicdo e atribuicGes, bem como a

mencao dos referidos drgaos nos arts. 42, 19, 20, 24 e 28, adentram em matéria de

iniciativa privativa da Chefe do Executivo local, a quem compete criar e estabelecer as

atribuicoes dos 6rgdos municipais.

Do mesmo modo, os §§ 32 e 42 do art. 22, parte do art. 52 e os arts.
15 a 18, ao disporem sobre como deve ser feita a gestdo do VALITEC (§ 32 do art. 29);
suas instalagbes fisicas (§ 42 do art. 29); a forma de assessoramento aos
empreendimentos de startups e empresas (inciso IV do art. 52), bem como sobre os

procedimentos de incubacdo (arts. 15 a 18), s.m.j. adentram no nucleo administrativo

reservado a Municipalidade, representando, portanto, ingeréncia na reserva de

administracdo e afronta ao postulado da separacdo de poderes.

Acerca da reserva de administracdo, segue entendimento

doutrindrio?:

A liberdade de conformagdo do legislador encontra limites no texto
constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar, no Direito
Comparado, a existéncia da denominada “reserva de administragéo”
como um verdadeiro “nucleo funcional da administragdo ‘resistente’
a lei”. Dai a Constitui¢cdo, em situacoes especificas, determinar que
o tratamento de determinadas matérias fica adstrito ao dmbito
exclusivo da Administragéo Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do
parlamento.

A reserva de administragdo pode ser dividida em duas categorias:

a) reserva geral de administragdo: fundamenta-se no principio da
separag¢do de poderes e significa que a atuagdo de cada orgéo
estatal ndo pode invadir ou cercear o “nucleo essencial” da
competéncia dos outros OJrgdos, cabendo exclusivamente a

2 Disponivel em: https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-
administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 25/02/2022.
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Administragdo executar as leis, especialmente no exercicio da
discricionariedade administrativa; e

b) reserva especifica de administragdo: quando a Constituicdo

destaca determinadas matérias, submetendo-as a competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a existéncia de
um verdadeiro principio constitucional da reserva de administracdo,
com fulcro no principio da separac¢do de poderes, cujo conteudo
impediria “a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo”. No caso levado ao conhecimento e julgamento da
Suprema Corte, entendeu-se pela inconstitucionalidade da declarag¢do
pelo Legislativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta violagdo as normas legais, pois uma declarag¢éo
dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela que s6 poderia ser
exercida com exclusividade por quem realizou o certame (Enunciado
473 da sumula predominante do STF).” (OLIVEIRA, Rezende, R. C.

Curso de Direito Administrativo, 69 edi¢do, p. 267. Grifo nosso.

Nessa linha, segue entendimento da E. Corte de Justica Paulista,
orgao competente para apreciar eventual impugnagao em sede de controle
concentrado e abstrato de constitucionalidade de leis municipais em face da

Constituicao do Estado de Sao Paulo, acerca dos referidos principios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de
validade da Lei Municipal n® 14.683, de 29 de abril de 2022, que
altera os artigos 19 e 22 da Lei Municipal 5.580, de 23 de agosto de
1989, para (i) autorizar a criagdo de Escola Municipal de Musica,
destinada a iniciacGo e formagdo de jovens nas artes musicais, e a
manutengdo de banda municipal; e (ii) também para autorizar a
celebragdo de parcerias para viabilizar a instalagdo e
funcionamento do novo drgdo. Alegacdo de vicio de iniciativa e
violagdo do principio da separagdo dos poderes. Reconhecimento.
Norma impugnada, de iniciativa parlamentar, que além de dispor
sobre matéria de competéncia exclusiva do Poder Executivo (cria¢Gio
de orgdos publicos ou atribuicdo de novas atividades a drgdos ja
existentes), impoe obrigagdo especifica (e sem qualquer margem de
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escolha) a Administragdo Municipal. Na ligdo de Hely Lopes Meirelles
esse tipo de atividade é reservado ao Executivo, porque implica
"provisbes administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicées, concessées, permissées (...) e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execugdo governamental”. Posicionamento
alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que "o principio constitucional da reserva de administragcdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo"
(ADI-MC n? 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j.
01/08/2001). Pouco importa que, no presente caso, a lei impugnada
seja de natureza "autorizativa", uma vez que o Prefeito ndo precisa
de autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia, o que significa que a norma impugnada, na verdade,
contém  indisfarcdvel  "determinacgdo", sendo, por isso,
manifestamente inconstitucional (ADIN n. 2258910-
75.2018.8.26.0000, Rel. Des? Cristina Zucchi, j. 08/05/2019; ADIN n.
2295705-75.2021.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j.
18/05/2022; ADIN n. 2232093-66.2021.8.26.0000, Rel. Des. Costabile
e Solimene, j. 09/02/2022). Acdo julgada procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2141020-76.2022.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/11/2022; Data de Registro: 19/12/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 6.263, de 20 de
abril de 2022, de iniciativa parlamentar, que que institui no municipio
de Catanduva o programa "marmita soliddria”. 1. Alegagdo de vicio
de iniciativa. Rejeicdo. Norma impugnada que dispée sobre politica
publica para atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade
financeira. Competéncia concorrente. Conforme entendimento
consolidado no Supremo Tribunal Federal, "a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo
ao poder de instauragdo do processo legislativo — deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca". Questdo definida no RE 878.911/RJ, em sede de
repercussdo geral (Tema 917). 2. Alegagdo de ofensa ao principio da
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separa¢do dos poderes. Reconhecimento. Clara interferéncia em
atos de gestdo. Norma impugnada que impée obrigagcoes
especificas a Administracdo Municipal, ao determinar de forma
concreta, e sem margem de escolha, o fornecimento de refeicoes em
marmitas as familias necessitadas, duas vezes por dia, nas quatro
regioes da cidade, em locais com estrutura adequada para logistica
e para possibilitar a produgédo das refei¢coes. Na licdo de Hely Lopes
Meirelles esse tipo de atividade é reservado ao Executivo, porque
implica "provisées administrativas especiais manifestadas em ordens,
proibicées, concessbes, permissoes (...) e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execug¢do governamental”. Posicionamento
alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
que "o principio constitucional da reserva de administra¢éo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo" (ADI-MC n2
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, j. 01/08/2001). 4 -
Acdo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2117087-74.2022.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/09/2022; Data de Registro: 16/09/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 3.882, de 9 de
julho de 2020, do Municipio de Lorena, que criou o programa
municipal de prevengdo e combate ao mosquito "Aedes Aegypti”,
transmissor da dengue, Zica virus e Chikungunya. |. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de constitucionalidade que
somente pode se fundar na Constituigdo Estadual. Andlise restrita aos
dispositivos constitucionais invocados. II. VICIO DE INICIATIVA.
Legislagcdo que, ao criar a obriga¢gdo de adogcdo de medidas
profildticas a fim de evitar a reprodugdo do mosquito Aedes Aegypti e
a disseminagdo das doeng¢as das quais ele é o vetor, imposta a
municipes e empresdrios estabelecidos no Municipio, como se
observa nos artigos 32 a 72 do ato normativo combatido, nGo dispbs
sobre a estrutura ou a atribuicdo de orgdos publicos nem sobre o
regime juridico de servidores publicos, matérias efetivamente de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Situagdo ligada
ao exercicio do poder de policia. Inexisténcia de vicio de iniciativa. .
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N

USURPACAO DE MATERIA RESERVADA A ADMINISTRAC/TO.
Dispositivos isolados, todavia, que disciplinam matéria relativa a
organizag¢do e ao funcionamento de drgdos publicos e a atos da
dire¢do superior de seus servigos, que se inserem no dmbito da
reserva de Administragdo. Artigos e trechos de dispositivos da lei,
de iniciativa parlamentar, que invadiu as atribuicbes do Chefe do
Poder Executivo, ofendendo o principio da separagédo dos poderes.
Desrespeito aos artigos 52, 47, incisos Il, XIV e XiIX, a, e 144 da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade configurada. Agdo
julgada parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2296954-95.2020.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/09/2021; Data
de Registro: 01/10/2021)

Destarte, data mdxima vénia, com fulcro nos argumentos acima

esposados, recomendamos a supressao dos arts. 82 a 13; 15 a 18 e 28, bem como §§

32 e 42 do art. 29, além dos seguintes trechos e expressoes: “... serd proposto por seu

Conselho Gestor da Incubadora, estabelecido no artigo 92 desta Lei”’, constante do
art. 42; “... inclusive com assessoramento de natureza juridica, contabil, escritural e
estrutural ao desenvolvimento dos pré-incubados e dos incubados, podendo tal
assessoramento ser prestado diretamente pelo Poder Executivo ou por meio de
atendimento dos parceiros institucionais ou por empresas contratadas por meio do

competente processo licitatorio” constante do inciso IV do art. 52; “... devendo, para

tanto, solicitar ao Diretor da Incubadora qual a melhor forma de fazé-lo em cada

caso” constante do inciso V do art. 19; “... ao Conselho Gestor da ...” constante do

”

inciso X do art. 19; “... Coordenagdo da...”, constante do caput do art. 20; “... do

Conselho Gestor da Incubadora ...” constante do inciso | do art. 20; “... do Conselho

”

Gestor...” constante da alinea “b” do inciso | do art. 20, e substituicao da

expressao“... pelo Conselho Gestor...” constante do inciso | do art. 24, por “... pela

Incubadora...”.
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Outrossim, no concernente ao disposto no § 22 do art. 22 e art. 14 do

projeto cumpre ressaltar que apenas em situacdes excepcionais o Poder Legislativo
pode autorizar a celebracdo de parcerias e convénios, exclusivamente nos casos em
qgue resultem compromissos gravosos ao Municipio, consoante restou decidido na
acdo direta de inconstitucionalidade n2 2282700-54.2019.8.26.0000 em face do art. 89,

XIV, da Lei Orgéanica do Municipio de Valinhos, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 82, inciso XIV, da
Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos. Dispositivo que exige prévia
autorizagdio ou aprovagdo do legislativo para que a Administragdo
firme convénios, acordos ou contratos de que resultem encargos para
o Municipio. Alega¢do de ofensa aos principios da Separagdo dos
Poderes e da Reserva da Administragcdo. Rejeigdo. Possibilidade de
aproveitamento da norma mediante técnica de interpretacdo.
Exigéncia cabivel em situagbes excepcionais no resguardo do
patriménio publico. Conforme ja decidiu o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, a previséGo de autorizagdo parlamentar nos casos
em que acordos ou convénios possam acarretar encargos gravosos
ao patriménio publico, ndo interfere em atos de gestédo (ADI n2 331,
Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03/04/2014). Exigéncia vdlida inclusive
em relagcdo aos contratos. Inteligéncia do artigo 20, inciso XIX, da
Constituigdo Estadual que, ao contrdrio de proibir, prevé hipdtese
semelhante de autorizagdo legislativa para contratos. Necessidade
apenas de conferir ao dispositivo impugnado interpretagcdo conforme
a Constituigdo no sentido de que a exigéncia de autorizacGo ou
aprovacGo da Cdmara Municipal (objeto do questionamento) é
restrita aos convénios, acordos ou contratos de que resultem
compromissos gravosos para o municipio, excluidas as hipdteses de
convengdes normais. Acdo julgada parcialmente procedente. (Grifo
nosso).(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2282700-
54.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgédo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/06/2020; Data de Registro: 05/06/2020).

No mesmo sentido:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 3.739,
de 26 de novembro de 2020, de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre a politica municipal de protegdo dos direitos das pessoas com
transtorno do espectro autista. Vicio de iniciativa. Cabe,
privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa na matéria de
servidores publicos e seu regime juridico. Presenga do vicio apontado,
apenas em relagdo ao art. 52 ao determinar que a instituicdo de
hordrio especial para servidores municipais que tenham sob sua
responsabilidade e cuidados, cénjuge, filho ou dependente com
deficiéncia de transtorno do espectro autista. Reconhecimento de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa apenas do art. 52, por
afronta aos arts. 52, 24, §2°, 4, da CE. Quanto ao mais, compete a
todos os poderes do Estado — e ndo apenas ao Poder Executivo — a
adogdo de medidas visando a mais ampla protegdo e inclusGo social
das pessoas portadoras do transtorno do espetro autista e outras
deficiéncias. Promogdo do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Brasileiro (art. 19, Ill, da CF). Organizagdo
administrativa. Permite contrato ou convénio entre o poder publico
e pessoas juridicas de direito privado para cumprimento de
diretrizes firmadas. Afronta a separacdo dos poderes no que se
refere ao pardgrafo unico, do art. 2°. Matéria de gestdo
administrativa. Inconstitucionalidade por ofensa aos arts. 52, 47,
inciso XIV e 144 da CE. Ag¢do procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2298290-37.2020.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 18/08/2021; Data de Registro:
19/08/2021)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N@ 5.654, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA QUE 'DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE OFERTA EM PARQUES, PRACAS E
ESPACOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, DE
BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS DE LAZER ADAPTADOS, PARA
UTILIZACAO POR PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE
REDUZIDA' - ATO NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
NORMA ABSTRATA E GENERICA QUE DISPOE SOBRE INCLUSAO
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SOCIAL E ACESSIBILIDADE - LEGISLACAO QUE, EM SUA ESSENCIA, NAO
INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - UNICA RESSALVA SE
FAZ QUANTO AO ARTIGO 62 DA NORMA, QUE AUTORIZA A
REALIZACAO DE PARCERIAS PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INADMISSIBILIDADE - INGERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 52, 47, INCISO XIV, E 144,
TODOS DA CARTA PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA APENAS NESSE PONTO - ACﬁO PARCIALMENTE
PROCEDENTE". "Por se tratar de limitagées ao poder de instauragdo
do processo legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional
devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo dbice a iniciativa
de lei parlamentar que disponha sobre acessibilidade em espagos
publicos porquanto o constituinte ndo restringiu o dmbito de sua
titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”. "A
auséncia de dotagcdo orcamentdria apenas conduz a inexequibilidade
da norma no ano em que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia
ao disposto no artigo 25 da ConstituicGo Estadual”. "O Prefeito ndo
necessita de autoriza¢Go do Poder Legislativo para o desempenho de
atos de sua exclusiva competéncia, tais como a realizagdo de
convénios, contratos ou parcerias, interferindo no juizo de
conveniéncia e oportunidade da administragdo publica municipal”.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2125175-38.2021.8.26.0000; Relator

(a): Renato Sartorelli; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/12/2021; Data de Registro:
02/12/2021)

Destarte, pedimos vénia para recomendar a supressao do § 22 do

art. 22 e art. 14 do projeto, conforme entendimento jurisprudencial supracitado.

Do mesmo modo, recomendamos a supressao do paragrafo Unico do

art. 19 do projeto que ao estabelecer a instituicdo de taxas por meio do Regimento

Interno do VALITEC, data mdxima vénia, padece de vicio de inconstitucionalidade por

violagdo ao principio da legalidade, porquanto a instituicdo de tributos somente pode
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se dar mediante lei especifica, conforme art. 150, inciso | da Constituicdo Federal, in

verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega; (...)

No concernente a disponibilizacdo no sitio eletrénico do Poder

Executivo das informacdes e resultados dos projetos desenvolvidos por meio do

VALITEC (§ 12 do art. 22 do projeto) trata-se de matéria de interesse local que se

enquadra dentro da competéncia legislativa municipal estando diretamente
relacionado ao direito a informacado e aos principios da publicidade e da transparéncia

administrativa.

Neste aspecto, quanto ao direito a informagao encontramos previsao
tanto na Constituicdo Federal (art. 59, incisos XIV, CF/88), quanto em normas
infraconstitucionais como a Lei Federal 12.527/2011 e Lei Complementar Municipal n2

01/2013, vejamos:

e Constituigcdo Federal

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagéo e resguardado o

sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n® 12.527/2011

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de

garantir o acesso a informagbes previsto no inciso XXXIll do art.
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5° no.inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da ConstituicGo

Federal.
Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicidrio e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta

ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da

administrag¢do publica e com as seguintes diretrizes:

[.]

Il - divulgagdo de informacées de interesse publico,
independentemente de solicitagées;

Ill - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia
da informagdo;

[..]

Art. 8 E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulga¢cdo em local de
fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[..]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdéria a divulgagcdo em sitios oficiais da

rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 2°deverdo, na forma de

regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:
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I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso
a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em

linguagem de fdcil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como

planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagoes;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em

formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo

da informagdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes

disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagées disponiveis para acesso;

[..]
. Lei Complementar Municipal n® 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assequrar
o direito fundamental de acesso & informacdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da

administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

1. observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excegdo;

Il. divulgagdo de informagées de interesse publico,
independentemente de solicitagoes;

Art. 7°. O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende,

entre outros, os direitos de obter:

I. orientag@o sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informagdo almejada;

[..]

Art. 8°. E dever dos drgdos e entidades publicas promover,

independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil
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acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[..]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagcdo em sitios oficiais da

rede mundial de computadores (internet).

§ 39 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,

atendar entre outros, aos sequintes requisitos:

1. conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso
a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em

linguagem de fdcil compreensdo;

Il. possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagoes;

Ill. possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em

formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

Pela constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que
preconiza o principio da publicidade administrativa e a transparéncia governamental

colacionamos julgados proferidos pelo E.TJ-SP:

Lei do Municipio de Maud que disp6e sobre a obrigatoriedade da
divulgagdo de informacgoes sobre obras publicas paralisadas, com os
motivos, tempo de interrupgdo e nova data prevista para término.
Vicio de iniciativa inexistente. Principio da publicidade
prevalecente. Prestigio a transparéncia governamental, de
iniciativa concorrente. Precedente deste colegiado. Acgdo
improcedente. (T/ISP; Direta de Inconstitucionalidade 2300702-
38.2020.8.26.0000; Relator (a): Soares Levada; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 23/06/2021; Data de Registro: 29/06/2021). Grifo nosso.
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*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 1.808, de 29 de
novembro de 2019, do Municipio de Taquarituba, de iniciativa
parlamentar com integral veto do Prefeito, que determinou a
publiciza¢éo na internet de lista de espera de agendamentos de
consultas/exames na rede municipal de saude - Alegacéo de
usurpag¢do da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a
separagdo os poderes - VICIO DE INICIATIVA — Projeto apresentado
por parlamentar direcionado a obrigatoriedade do Poder Executivo de
providenciar divulgagdo de listagens de pacientes que aguardam
consultas com médicos especialistas da rede municipal — Ndo
ocorréncia — Lei objurgada que disciplina interesse local dentro da
competéncia suplementar autorizada na forma do artigo 30, incisos
I e I, da Constituigdo Federal, antes a preexisténcia da Lei Federal n®
8.080/90 que suplanta a exigéncia do inciso XIl do artigo 24 da Carta
Maior — Situagdo, ainda, que hd convergéncia com as Leis Federais
n% 12.527/2011 (acesso & informagéo) e 12.965/2014 (marco civil na
internet) - Possibilidade de iniciativa de projetos de lei nessa
matéria por parte de integrante do Poder Legislativo, conforme
Tema 917 em repercussdo geral no S.T.F. — Lei impugnada que se
limita a prever a divulgagdo das listagens sem, contudo, interferir
na gestdo administrativa do Poder  Executivo -
Inconstitucionalidade inexistente - A¢do julgada improcedente. *

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2035166-64.2020.8.26.0000;
Relator (a): Jacob Valente; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021; Data
de Registro: 01/03/2021) . Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 3.864, de 19 de
dezembro de 2019, do Municipio de Lorena, que "dispbe sobre a
obrigatoriedade da empresa publica ou privada responsdvel pela
distribui¢éo de dgua ... domiciliar darem ampla publicidade sobre a
interrupgdo do fornecimento nos bairros de Lorena, e dd outras
providéncias" (EDP ENERGIA e SABESP)" — Texto da lei que ndo
expressa a exigéncia quanto ao fornecimento de energia, senéo e
apenas ao de dgua — Ndo conhecimento da pretensdo, nesse aspecto,
por falta de interesse processual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que determina que a populagdo seja
informada a respeito da ‘"interrup¢do do fornecimento no
municipio, obrigada (a empresa publica ou privada responsdvel) a
disponibilizar imediatamente para divulgagéo por meio das redes
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sociais mantidas pelo poder publico municipal, os motivos da
interrupg¢do, o local avariado, quais os bairros afetados e a previsdo
de retorno do fornecimento" — Auséncia de disciplina dos servigos em
si mesmo considerados, de sua concess@o, regulagdo ou forma de
prestacéo, e muito menos disposi¢do a cuidar da interrup¢do de sua
prestacdo, casos, formas, motivos, ou de vedacdo de que suceda —
Inexisténcia, igualmente, de regulag¢do das relagées entre o Poder
Publico e a empresa encarregada do servico — Imposicdo,
unicamente, de atengdo a principios norteadores da Administracdo
Publica, quais os da publicidade e transparéncia, expressamente
previsto no caput do artigo 37 da Constitui¢cdo Federal, replicado no
artigo 111, caput, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo -
Atendimento do interesse primdrio da populagdo, para que se
organize e minimize as consequéncias por vezes adversas causadas
pela falta desse produto natural essencial a vida cotidiana das
pessoas, das familias, das empresas e dos proprios orgdos publicos
encarregados da prestagdo de servigcos publicos, como os de saude —
Precedentes — Inconstitucionalidade ndo configurada - Ag¢do
improcedente. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Pretensdo fundada na assertiva de violar a lei, de iniciativa
parlamentar, os principios da separac¢éo dos poderes e da reserva da
administragdo (arts. 52, 47, I, e XIV, e 144 da CE; e 37 da LOM), por
modificar e interferir na gestdo de servicos publicos, inclusive com
relevantes reflexos financeiros e orcamentdrios, afetando o equilibrio
econbémico-financeiro dos contratos de concessdo envolvidos e
comprometendo a manuten¢do adequada das empresas e de seus
servicos — Inocorréncia — Norma que ndo se encarta nas disposicoes
constitucionais que reservam ao Poder Executivo a iniciativa da lei,
nem adentra as de reserva da administragdo, ajustando-se ao
entendimento firmado no Tema 917 da jurisprudéncia do C. STF —
Precedentes — A¢do improcedente. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Afirmagdo de que a lei interfere nas
relagbes entre o Municipio e a empresa responsdvel pela prestacdo
do servico — Inocorréncia — Informacgdes exigidas pela lei presentes no
sistema administrativo da empresa, bastando-lhe a divulgacéo
previamente ou a posteriori, nos casos de acidente ou de evento
alheio a sua vontade, que a surpreenda e assim o determine —
Inconstitucionalidade inexistente. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Norma que dispbe de forma genérica
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que a execugdo da lei correrd por conta de dotagbes orcamentdrias
proprias, suplementadas, se necessdrio — Norma que ndo incide em
vicio de inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25 da CE
— Inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada,
apenas — Inconstitucionalidade néo configurada. Ag¢do julgada
improcedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2003268-
33.2020.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 19/08/2020; Data de Registro: 20/08/2020). Grifo nosso.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico, o projeto atende aos
preceitos da LC n2 95/98, que dispde sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e

consolida¢ao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da CF.

Ante todo o exposto, sob o aspecto enfocado — projeto de lei
municipal de conteudo programdtico voltado para desenvolvimento socioeconémico do
Municipio — infere-se que a proposicdo podera reunir condigées constitucionalidade e
legalidade desde que observadas as recomendacdes supracitadas. Sobre o mérito,
manifestar-se-a o Plenario de forma soberana.

E o parecer.

Procuradoria, aos 19 de dezembro de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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