CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n© 445/2022.

Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n2 230/2022 que “Implementa a segregacdo da
massa dos servidores publicos municipais de Valinhos, redefine a taxa de
administragdo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos
— VALIPREV, autoriza a concessdo de empréstimos pelo VALIPREV, e da outras
providéncias”.

Emenda de autoria do Vereador Marcelo Sussumu Yanachi Yoshida.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que
visa incluir art. 10 ao Projeto de Lei n2230/2022 que “Implementa a segregacgdo da
massa dos servidores publicos municipais de Valinhos, redefine a taxa de
administragéo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos
— VALIPREV, autoriza a concessGo de empréstimos pelo VALIPREV, e dd outras

providéncias”, com a seguinte redacdo:

Art. 10. Fica vedada qualquer espécie de transferéncia de
recursos financeiros do VALIPREV para a Prefeitura,
Cdmara, Autarquias e Fundagdes Publicas.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica nGo é ato administrativo. Nada mais é
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos para

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno

desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo
de projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 29 Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos
termos do artigo.

§ 4°. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redag¢do
do artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposi¢cdo principal.

§ 19 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacgdo.

§ 29, Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, tratando-se de emenda que tem relagdo

direta com a matéria da proposicao principal, ndo havendo ébice na sua tramitacao.

Noutro aspecto, cabe ressaltar que em projetos de iniciativa do
Executivo resta pacifico na Suprema Corte a possibilidade de emendas parlamentares

desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e n3ao importem em

aumento de despesas:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.2°DA LEI
GAUCHA N. 11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS. CRIACAO DE PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELO PODER
EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS.
EMENDAS PARLAMENTARES EM PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
DO GOVERNADOR DO ESTADO. INOCORRENCIA DE INVASAO
DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. As emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio sGo admitidas, desde
que guardem pertinéncia temdtica com o projeto e ndo
importem em aumento de despesas.

2. As normas impugnadas, decorrentes de emendas
parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado
pelo Poder Executivo estadual para a realiza¢Go de inscrigées
no Cadastro de Contratacbes Tempordrias, tema ndo incluido
entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado.

3. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF. ADI 2583 RS. Plendrio, 01.08.2011)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de Sado

Paulo:

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade
entre a norma impugnada e dispositivos da Lei Orgdnica
Municipal e do Regimento Interno da Cdmara.
Inadmissibilidade. Aplicagdo dos artigos 125, § 22, da CF, e 74,
VI, da CE. Precedentes. Ndo conheco da acdo quanto aos
pardmetros apontados LOM e Regimento Interno da Cdmara.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 12 da LC n?
2.064, de 04.03.20, do Municipio de Icém, estabelecendo
readequacgdo salarial para os servidores municipais. Exclusdo,
por emenda parlamentar, dos ocupantes de cargos em
comiss@o. Pretensdo da Prefeita de invalida¢do da ressalva
feita pela Cémara, para que também os comissionados
recebam aumento. Inviabilidade. Emenda parlamentar.
Possivel a realizagdo de emendas parlamentares em projetos
de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo, desde que (i)
mantenham pertinéncia temdtica com o objeto do projeto de
lei e (ii) ndo acarretem aumento de despesa. Requisitos
devidamente observados. Emenda ficou adstrita ao objeto da
lei remuneracdo de servidores. Ademais, nGo implicou aumento
de despesa, promovendo, ao contrdrio, redugdo de gastos em
comparagdo com o projeto original. Apontada omissdo da
emenda quanto aos anexos. Irrelevdncia. Alteragdes
necessdrias s@o decorréncia Iégica do teor da emenda.
Principio da isonomia. Ausente a apontada violagdo. Restrigdo
do aumento salarial aos servidores efetivos se encontra dentro
da discricionariedade politica do Poder Legislativo. Inexistente
afronta a igualdade, mdxime porque a maior defasagem
salarial era verificada, realmente, entre os ocupantes de tais
cargos. Decisdo razodvel, a luz da crise econémico-financeira
vivenciada pelo Municipio e da grande quantia de cargos em
comissGo irregulares Id existentes, muitos dos quais
recentemente invalidados por este Eg. Orgdo Especial. Atuacéo
do Judicidgrio como legislador positivo. Impossibilidade.
Aplicagdo da SV n2 37 ("Ndo cabe ao Poder Judicidrio, que néo
tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

publicos sob o fundamento de isonomia"). Vicios de
inconstitucionalidade ndo verificados. A¢Go improcedente, na
parte conhecida.

(TISP. Adin n® 2044212-77.2020.8.26.0000. Rel. Des. Evaristo
dos Santos. Data de Julgamento: 12/08/2020)

In casu, infere-se que a proposicdo em andlise ndo gera
despesa e, s.m.j., entendemos que guarda pertinéncia tematica com projeto original,
porquanto, observa-se que a emenda tenciona estabelecer vedacdo de qualquer
espécie de transferéncia de recursos financeiros do VALIPREV para a Prefeitura,
Camara, Autarquias e Fundagdes Publicas, o que se encontra em consonancia com o
regime de segrega¢ao de massas e a Portaria MTP n? 1.467, de 02 junho de 2022,

precipuamente art. 58, lll; art. 59, VI; art. 60, 11, Ill, e IV; arts. 81 e 83, in verbis:

Equacionamento pela segregagdo da massa

Art. 58. Poderad ser implementada a segregac¢do da massa dos
beneficidrios do RPPS, divididos entre o Fundo em Reparti¢do
e o Fundo em Capitalizagdo, para o equacionamento
do deficit do regime, observados os sequintes par@metros:

(..)

lll - para a defini¢do da composi¢cdo da submassa do Fundo
em Capitaliza¢do, deverd ser considerado que a ele seréo
vinculados os saldos de todos os recursos financeiros do RPPS
acumulados anteriormente a implementag¢do da segregagdo,
para fazer frente aos compromissos desse grupo; e

(...

Art. 59. A implementa¢do da segregacdo da massa ou sua
eventual revisGo deve contemplar a andlise de todos os
aspectos relacionados a sua implantagdo, manutencdo e
viabilidade de longo prazo, levando em consideragdo os
impactos para a gestdo do ente federativo a curto, médio e
longo prazos, e estar embasada em estudo técnico de impacto
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

administrativo, financeiro, patrimonial e atuarial, que deverd
demonstrar:

(...)

VI - a vinculacdo dos saldos de todos recursos financeiros do
RPPS ao Fundo em Capitalizacéo e o critério de alocagdo dos
demais bens, direitos e ativos ao Fundo em Repartigdo ou ao
Fundo em Capitalizagdo, devendo ser observado que:

a) os recursos oriundos da compensagdo financeira entre os
regimes previdencidrios deverdo ser alocados as respectivas
massas; e

b) as receitas decorrentes dos termos de acordo de
parcelamento existentes deverdo ser apropriadas a cada
‘undo proporcionalmente aos valores das folhas de
pagamento, sendo que os novos termos eventualmente
firmados deverdo ser elaborados distintamente; e

(..)

Art. 60. A segregagdo da massa deverd ser implementada em
até 90 (noventa) dias da data da publicagdo da lei de sua
instituigdo, observando-se, a partir de sua implementagdo, que:

(..)

Il - os saldos acumulados dos recursos financeiros do RPPS
adicionados aos bens, direitos e demais ativos destinados ao
Fundo em Capitalizacdo deverdo ser a _ele imediatamente
vinculados e somente poderdo ser utilizados para pagamento
dos beneficidrios desse fundo;

Ill - deverd ser promovida a separagdo orcamentdria, financeira
e contdbil dos recursos e obriga¢des vinculados a cada um dos
fundos; e

IV - fica vedada transferéncia de beneficidrios, recursos ou
obrigacées entre os fundos, ndo se admitindo, também, a
previsdo da destinacdo de contribuicoes de um grupo para o
financiamento dos beneficios do outro, ressalvada a revisdo
da segregacdo de que trata o art. 62.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

(..)

Art. 81. Sdo considerados recursos previdencidrios as
contribuicbes e quaisquer valores, bens, ativos e seus
rendimentos vinculados ao RPPS ou aos fundos previdencidrios,
inclusive os créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo

regime de origem, relativos a compensagdo financeira
disciplinada na Lei no 9.796, de 05 de maio de 1999.

§ 12 Os recursos de que trata este artigo somente deverdo ser
utilizados para o pagamento dos beneficios de aposentadoria
e pensGo por morte, para o financiamento da taxa de
administragcdo do RPPS e para o pagamento da compensagdo
financeira disciplinada na Lei n29.796, de 05 de maio de
1999.

§ 22 E vedada a utilizacdo dos recursos previdencidrios para
finalidades diversas daquelas referidas no § 12, dentre elas

consideradas:

| - o pagamento de beneficios diversos da aposentadoria e
pensdo por morte;

Il - o custeio da complementagdo de beneficios prevista na lei
do ente federativo como incentivo para a op¢éo de que trata o
§ 16 do art. 40 da Constituicdo Federal;

Ill - a compensagdo ou restituigo das contribuicbes quando
ndo atendidos os requisitos previstos no art. 82;

IV - as despesas realizadas em desacordo com os pardmetros
estabelecidos pelo art. 84; e

V - a transferéncia de beneficidrios, recursos ou obrigagées
entre o fundo em reparticdo e o fundo em capitalizagdo, no
caso de RPPS com segregag¢Go da massa dos segurados, em
desacordo com os pard@metros estabelecidos nesta Portaria.

§ 32 A utilizag¢do indevida dos recursos previdencidrios exigird
o ressarcimento ao RPPS dos valores correspondentes, com
aplica¢do de indice oficial de atualizagdo e de taxa de juros,
respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.

(...
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 83. E vedada a utilizacdo de recursos previdencidrios
para custear agoes de assisténcia social ou de saude, e para
concessdo de verbas indenizatorias, ainda que decorrentes de
acidente em servigo.

Nesse sentido colacionamos decisdo do Tribunal de Justica de Sao
Paulo na Adin n2 2231529-29.2017.8.26.0000, referente a leis do Municipio de

Campinas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Complementar
Municipal n° 154/2016 e art. 4° da revogada Lei
Complementar Municipal n® 153/2016, do Municipio de
Campinas. Segregagcdo de massas — Impossibilidade de
transferéncia de valores do Fundo Previdencidrio para Fundo
Financeiro ou para o Municipio. INOCORRENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — Por se tratar de controle
concentrado de constitucionalidade, invidvel o controle das leis
municipais, usando como paradigma a Lei Orgdnica do
Municipio do Municipio de Campinas, especificamente seu
artigo 33. Isso porque, ndo cabe a¢do direta de
inconstitucionalidade contra lei municipal que contrarie Lei
Orgdnica Municipal. De outra banda, para o reconhecimento
do alegado vicio de consentimento, por certo, seria necessdrio
o profundo exame de questdes fdticas, que somente poderiam
ser avaliadas por intermédio de uma dila¢Go probatdria, o que
nGo ¢é admitido em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade. Ademais, essas alega¢des do autor da
acdo ndo vieram acompanhadas de indicios minimos de
ocorréncia. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - O esquema
de reparticdo de competéncias entre os entes federados -
expressdo do principio federativo - conferiu a Unido e aos
Estados (e aos Distrito Federal), sem espaco para os
Municipios, a competéncia concorrente para legislar sobre
previdéncia social (art. 24, Xll, Constituicdo Federal). Com
supeddneo nesse dispositivo constitucional, foi editada a Lei
Federal n2 9.717/98, que dispbs sobre regras gerais para a
organizagdo, fiscalizagdo e funcionamento dos regimes
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
Militares dos Estados e do Distrito Federal e deu outras
providéncias. A Lei Federal n® 9.717/98 previu, nos termos do
artigo 99, inciso Il, que compete a Unido, por intermédio do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, o
estabelecimento e a publicagdo dos pardmetros e das
diretrizes gerais previstos nesta Lei. Em cumprimento a essa
determinagdo legal, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social editou a Portaria n® 403/2008, que previu que, "Uma vez
implementada a segregacdo da massa, fica vedada qualquer
espécie de transferéncia de sequrados, recursos ou obrigacdes
entre o Plano Financeiro e o Plano Previdencidrio, ndo se
admitindo, também, a previsGo da destinacdo de contribuigdes
de um grupo para o financiamento dos beneficios do outro
grupo". Reconhecida a inconstitucionalidade dos artigos 22 e
42 da Lei Complementar n2 154, de 22 de novembro de 2016,
torna-se imprescindivel o reconhecimento da
inconstitucionalidade, por arrastamento, do artigo 42 da Lei
Complementar n? 153, de 08 de novembro de 2016, que
previa que "o superadvit financeiro do Fundo Previdencidrio,
apontado nos cdlculos atuariais, reverterd ao Tesouro
Municipal”. Posto isto, julgo parcialmente procedente a agdo
para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 2° e 42 da Lei
Complementar n? 154, de 22 de novembro de 2016, que
acrescentou o inciso XIV ao §12, do artigo 143, e alterou os
pardgrafos 1 2 e 22 do artigo 144, todos da Lei Complementar
n? 10, de 30 de junho de 2004. Por arrastamento, declaro a
inconstitucionalidade do artigo 42 da Lei Complementar n® 153,
de 08 de novembro de 2016, que acrescentou os pardgrafos 12
e 22 go artigo 144 da Lei Complementar n® 10, de 30 de junho
de 2004.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2231529-
29.2017.8.26.0000; Relator (a): Alex  Zilenovski;  Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 11/04/2018; Data de Registro:
12/04/2018)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e ldgico a emenda
atende aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a

elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.

Ante o0 exposto, opinamos pela constitucionalidade e
legalidade do projeto de emenda. Sobre o mérito, manifestar-se-d o Soberano

Plendario.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 14 de dezembro de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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