CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 424/2022

Assunto: Projeto de Lei n? 225/2022 - Dispbe sobre autorizacdo ao executivo
municipal para outorgar concessdo de servico publico referente a prestacdo de servico
de administracdo, gerenciamento, controle e operacdo de patio municipal de retencao
de veiculos objeto de infracdo de transito, e da outras providéncias.

Autoria do Executivo — Mensagem 83/2022.

A Comissdo de Justica e Redacdo,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“DispOe sobre autorizacGo ao executivo municipal para outorgar concesséo de servico
publico referente a prestac¢do de servico de administracGo, gerenciamento, controle e
operacdo de pdtio municipal de retencdo de veiculos objeto de infracGo de trdnsito, e

dd outras providéncias”.
Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de
Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.1

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer

nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nao fundamentando decisao

L“Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Iégico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacGo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatéria a audiéncia da ComissGo sobre todos os
projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguird o processo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento Interno

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para projeto
de sua iniciativa considerado de relevante interesse publico, devendo
a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de trinta dias.

§ 12 Se a Cadmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd incluido
na Ordem do Dia, sobrestando-se a delibera¢do quanto aos demais,
até que se ultime sua votagdo.

§ 29 Por excecgio, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo prazo
de deliberagdo tenha se esgotado.

§ 39 O pedido de urgéncia serd apreciado pela ComissGo de Justica e
Redacdo e quando negado serd submetido a votagdo do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentacéo de emendas tanto
em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as emendas
para a segunda discussdo sé serdo aceitas quando apresentadas pela
Mesa ou assinada por pelo menos um ter¢o dos vereadores da
Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificacdo e Estatuto, artigos 121 e 122, ndo se
aplicam o disposto no caput do artigo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, por ndo se tratar de projeto de Codificacdo ou de Estatuto e

desde gue a Comissdo de Justica e Redacdo entenda estar caracterizado o relevante

interesse publico, o pedido de urgéncia comportara manifestacdo favoravel.

De inicio, temos que a proposta em exame, no que tange a
competéncia municipal afigura-se revestida de constitucionalidade, tendo em vista a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da
CRFB), bem como de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessido ou

permissao, os servigos publicos de interesse local (art. 30, V, da CRFB).

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio de Valinhos prevé:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre outras, as
seguintes atribuigdes:

[..]

IV - organizar e prestar servigos publicos, diretamente ou por
concess@o, permissdo ou autorizagdo;

[..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacgdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

[.]

VI - autorizar a concessdo de servigos publicos;

[.]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

XIV — autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que
resultem encargos para o Municipio;

[..]

Artigo 105 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre mediante processo
licitatorio, a prestagdo de servigos publicos.

[..]

§ 29 - A concessdo de servico publico, estabelecida mediante
contrato, dependerd de:

I - autorizagdo legislativa;
Il - licitagdo.

[..]

Artigo 106 - Os servicos permitidos ou concedidos estlio sujeitos a
regulamentacdo e permanente fiscalizacGo por parte do Executivo e
podem ser retomados quando nGo mais atendam aos seus fins ou as
condigdes do contrato.

Do mesmo modo, o art. 175 da Constituicdo Federal estabelece:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo,
a prestagdo de servigos publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogag¢do, bem como as condicdes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concess@o ou permiss@o;

I - os direitos dos usudrios;
Ill - politica tarifdria;

IV - a obrigagéo de manter servigo adequado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por sua vez, o art. 22 da Lei n? 9.074/1995, que estabelece normas

para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos, assim

Art. 29 E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios executarem obras e servicos publicos por meio de

concessdo e permissdo de servico publico, sem lei que lhes autorize

e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de

saneamento bdsico e limpeza urbana e nos jd referidos na
Constituigcdo Federal, nas Constituic6es Estaduais e nas Leis Orgdnicas
do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os
termos da Lei n° 8.987, de 1995.

§ 12 A contratagdo dos servicos e obras publicas resultantes dos
processos iniciados com base na Lei n° 8.987, de 1995, entre a data
de sua publicagdo e a da presente Lei, fica dispensada de lei
autorizativa.

§ 22 Independe de concessdo, permissdo ou autoriza¢@o o transporte
de cargas pelos meios rodovidrio e aquavidrio. (Redacgdo
dada pela Lei n° 9.432, de 1997)

§ 32 Independe de concess@o ou permissdo o transporte:

| - aquavidrio, de passageiros, que ndo seja realizado entre portos
organizados;

Il - rodovidrio e aquavidrio de pessoas, realizado por operadoras de
turismo no exercicio dessa atividade;

Il - de pessoas, em cardter privativo de organizacées publicas ou
privadas, ainda que em forma regular.

§ 492 A outorga para exploragdo indireta de ferrovias em regime de
direito privado serd exercida mediante autorizagdo, na forma da
legislagdo  especifica. (Incluido pela Lei n° 14.273, de
2021) Vigéncia

In casu, o projeto visa obter autoriza¢do legislativa para outorga de
concessdao de servico publico para execucdo de servicos de Administracdo,
Gerenciamento, Controle e Operagdo de Patio Municipal de Retencdao de Veiculos

objeto de Infracdo as normas do Cddigo de Transito Brasileiro, Lei n2 9.503, de 23 de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

setembro de 1997 (art. 12), bem como para celebrar convénio com a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de S3ao Paulo, com vistas ao fornecimento de informagdes
cadastrais e para a guarda, remocdo, recolha de depdsito de veiculos localizados ou
apreendidos, em decorréncia de procedimento de policia judicidria ou em virtude de
constatacdo de irregularidade as normas de transito, cuja competéncia pertence

aquele 6rgdo Estadual (art. 42).

Todavia, cumpre ressaltar que encontramos recentes decisdes do
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo pela inconstitucionalidade da autorizacao
legislativa para a concessdo de servigos publicos, exceto quando acarretar encargos ou

compromissos gravosos ao patrimonio publico, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE ARARAS — CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS —
EXIGENCIA DE AUTORIZACATO LEGISLATIVA — OFENSA A SEPARACATO
DE PODERES E RESERVA DE ADMINISTRACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Dispositivos da Lei
Orgdnica do Municipio de Araras que condicionam a celebragdo de
contrato de concesséo de servigos publicos a autorizagdo da Cdmara
Municipal. Entendimento pacifico do E. Orgdo Especial de que as
decisbes referentes a forma de prestacdo dos servicos publicos sdo de
competéncia privativa do Poder Executivo. 2. Viola o principio da
separago dos Poderes dispositivo de lei que atribua ao Poder
Legislativo a competéncia para autorizagdo de convénios,
concessoes ou acordos celebrados pelo Poder Executivo, exceto nos
casos de acordos e convénios capazes de acarretar encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio publico. Precedentes do STF.
Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes.
Inconstitucionalidade reconhecida. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2040195-27.2022.8.26.0000; Relator
(a): Décio Notarangeli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/09/2022; Data de Registro:
22/09/2022)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de
Ourinhos que questiona os arts. 27, VI, IXe X, 67, XVIl e XVIll, 71, X e
Xl, 77, V, 118, Xl, 213 e 231, todos da Lei Orgdnica de Ourinhos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Inconstitucionalide dos arts. 27, VI, IX e X, e das expressdes
"mediante prévia autorizacdo legislativa" do art. 213 e "dependerd
de autorizacdo legislativa" do art. 231, todos da Lei Orgénica de
Ourinho. Autorizacdo legislativa para concessGo de servicos
publicos e concessdGo do direito real de uso de bens municipais.
Violacdo ao principio da separacéo de poderes e da reserva de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos arts. 5°

e 47, ll, XIV e XVIIl, da Constituicdo Estadual, aplicdveis aos
Municipios em razdo do art. 144 da CE. Inconstitucionalidade dos

arts. 67, XVIl e XVIll, e 71, X e XI. Exigéncia de quérum qualificado
para aprovacGo de determinadas matérias. Necessidade de
Observéncia das regras estabelecidas nas Constituicbes Federal e
Estadual para o processo legislativo. Principio da Simetria.
Precedentes deste Tribunal. Ofensa aos arts. 47 da Constituicdo
Federal e arts. 10, § 12 e 23, c.c. art. 144, todos da Constitui¢cdo
Estadual A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2108123-29.2021.8.26.0000;
Relator (a): Fdbio Gouvéa; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/04/2022; Data
de Registro: 14/04/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — § 22 do artigo 52; do
inciso X! do artigo 15; do § 39 do artigo 17; do artigo 23; dos incisos
XXIl e XXXV do artigo 62; do artigo 63; do pardgrafo unico do artigo
64; dos artigos 65 e 67; do § 12 do artigo 69; do § 32 do artigo 73; do
artigo 75; dos artigos 142B, 148, 149, 150, 154A, 154D, 154E, 154F,
154H, 162, 170, 188A, 196, 201D; e § 12 do artigo 227, da Lei
Orgdnica do Municipio de Holambra, com a reda¢do dada pela
Emenda n? 01, de 16 de abril de 2019, do Municipio de Holambra —
Atribui¢do de fungbes a orgdos municipais — Prdtica legislativa que ao
tratar do gerenciamento da prestagdo de servicos publicos, acaba por
invadir a esfera de competéncia exclusiva do Executivo, em ofensa ao
principio da separagdo de Poderes — Inconstitucionalidade do § 2° do
artigo 52, do inciso XXII do artigo 62, do § 32 do artigo 73, dos artigos
148, 149, 154F, 196, 201D e do § 12 do artigo 227, da Lei Orgdnica da
Esténcia Turistica de Holambra — Violagdo aos artigos 59, 24, 47 e 144
da Carta Bandeirante — Inciso XI do artigo 15 e inciso XXXV do artigo
62, da Lei Orgdnica Municipal — Concessdo de servigos publicos e
celebragdo de convénios — A dependéncia de autorizagdo legislativa
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

para a concessdo de servigo publico ofende o principio da separagéo
de Poderes, por representar ingeréncia indevida em atividade tipica
do Poder Executivo — Inconstitucionalidade — Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes — Entendimento alinhado
com a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal no
sentido de que viola o principio da separacéo dos Poderes
dispositivo de lei que atribua ao Poder Legislativo a competéncia
para autorizagdo de convénios, concessées ou acordos celebrados
pelo Poder Executivo (ADI 676/RJ, Relator Ministro Carlos Veloso,
Tribunal Pleno, DJ. 29.11.1996; ADI 462/BA, Relator Ministro
Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 18.02.2000) — Em acérddos mais
recentes, a posi¢do da Suprema Corte foi alterada, de modo a
aceitar a previsdo de lei autorizativa em casos excepcionais na

hipdtese de oneracdo relevante do patriménio publico — No
julgamento da ADI 331/PB foi assentado que "acordos

ou convénios que podem gerar encargos ou cCOmpromissos gravosos
ao patriménio estadual podem ser submetidos a autorizagéo do
legislativo local, sem violar o principio da separagédo dos poderes".
No mesmo sentido, no julgamento do RE 488.065 AgR/SP, a ementa
do acoérddo proferido destaca: "Ndo contraria o principio da
separag¢Go de poderes preceito local que submete a celebragdo
de convénios pelo Executivo a autorizagdodo Legislativo.
Precedente: agdio direta de inconstitucionalidade n° 331/PB,
acorddo publicado no Didrio da Justica de 2 de maio de 2014" -
Excepcionalidade nédo configurada na norma impugnada — Violagdo
aos artigos 5%, 47, incisos Il e XIV, e 144, da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo — O § 32 do artigo 17 da Lei Orgénica ao assegurar aos
Vereadores livre acesso as reparticdes do Poder Executivo extrapola
os limites estabelecidos pelos sistemas de controle previstos nos
artigos 33 e 150, da Constituicdo Bandeirante — Inconstitucionalidade
da expressdo "da Prefeitura Municipal e de suas autarquias" do § 39
do artigo 17 — Violagdo aos artigos 52, 33 e 150, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo — Artigo 23, inciso Ill, da Lei Orgdnica — Direitos e
deveres previstos para os parlamentares — Observédncia as proibigées
e incompatibilidades constantes da Constituicdo Federal, aplicdveis
aos Deputados Federais e Senadores, bem como as dispostas na
Constituigdo Estadual, aplicdaveis aos Deputados Estaduais, que por
forg¢a do principio da simetria, consoante o inciso IX, do artigo 29, da
Constituigdo Federal, aplicam-se aos Vereadores — Aplicacéo da
técnica da interpretacGo conforme — Artigo 63, pardgrafo unico do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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artigo 64 e artigos 65 e 67 da Lei Orgdnica de Holambra —
Inconstitucionalidade — Definicdo de crimes de responsabilidade e
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento
pelo Poder Legislativo local — Usurpag¢do de competéncia privativa da
Unido — Sumula Vinculante 46 do Supremo Tribunal Federal — Afronta
ao artigo 22, inciso I, da Constituicdo Federal — Viola¢Go ao pacto
federativo e aos artigos 12 e 144 da Carta Bandeirante — Artigo 75 da
Lei Orgdnica do Municipio de Holambra — Matéria relativa a
Administragcdo Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo — Vicio de iniciativa — Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes — Viola¢Go aos artigos 52, 47, incisos Il e
X1V, e 144, da Constituicdo Estadual — No tocante aos artigos 1428,
170 e 188A, da Lei Orgdnica, hd fundamento para a facultatividade
das agbes descritas, pois o legislador local ao utilizar o emprego do
verbo "poder" no lugar do verbo "dever", ndo deixou margem a
duvidas acerca de seu cardter facultativo — Artigos 150, 154A, 154D,
154E, 154H e 162 da Lei Orgdnica — Dispositivos que estabelecem
diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, produzidos
sem planejamento técnico, exigéncia reservada as situagdes
indicadas no artigo 181 da ConstituicGo Estadual - ViolagGo aos
artigos 180, inciso Il e 181, §1° da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo — § 19 do artigo 69 da Lei Orgdnica de Holambra — Subsidio do
Prefeito — Observdncia a norma constitucional — Verdadeiro pedido de
extensdo da norma juridica — Alegacdo de inconstitucionalidade
afastada. Pedido parcialmente procedente, com interpretagdo
conforme.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2196074-32.2019.8.26.0000;
Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data
de Registro: 14/02/2020)

No mais, encontramos decisdo do Tribunal Bandeirante que por
maioria de votos julgou inconstitucional lei do municipio do Guaruja que autorizava a
concessao servico publico de guincho, remocdo e depdsito de veiculos automotores

envolvidos em sinistros e infracdes previstas nas legislacdes, administracao,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

gerenciamento, controle e operacdo de Patio Municipal de retencdo de veiculos de

transito, vejamos:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 4.491, de 04
de janeiro de 2018, do Municipio de Guarujd, que "autoriza o
Poder Executivo Municipal a outorgar concessdo Servigo Publico
referente a presta¢cdo de servicos de guincho, remogdo e
deposito de veiculos automotores envolvidos em sinistros e
infragoes previstas nas legislagées, administragdo,
gerenciamento, controle e operacdo de Pdtio Municipal de
retengdo de veiculos de transito do Municipio de Guarujd, e da
outras providéncias" - Concessdo de servicos publicos e
celebragdo de convénios — A dependéncia de autoriza¢Go
legislativa para a concessdo de servigo publico ofende o principio
da separagdo de Poderes, por representar ingeréncia indevida em
atividade tipica do Poder Executivo — Inconstitucionalidade —
Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes —
Entendimento alinhado com a jurisprudéncia do Colendo
Supremo Tribunal Federal no sentido de que viola o principio da
separagdo dos Poderes dispositivo de lei que atribua ao Poder
Legislativo a competéncia para autorizacdo de convénios,
concessées ou acordos celebrados pelo Poder Executivo (ADI
676/RJ, Relator Ministro Carlos Veloso, Tribunal Pleno, DJ.
29.11.1996; ADI 462/BA, Relator Ministro Moreira Alves, Tribunal
Pleno, DJ 18.02.2000) — Em acdérddos mais recentes, a posicdo da
Suprema Corte foi alterada, de modo a aceitar a previsdo de lei
autorizativa em casos excepcionais na hipotese de oneragéo
relevante do patriménio publico — No julgamento da ADI 331/PB
foi assentado que "acordos ou convénios que podem gerar
encargos ou Ccompromissos gravosos ao patriménio estadual
podem ser submetidos a autorizagéo do legislativo local, sem
violar o principio da separa¢do dos poderes"”. No mesmo sentido,
no julgamento do RE 488.065 AgR/SP, a ementa do acérddo
proferido destaca: "Ndo contraria o principio da separagdo de
poderes preceito local que submete a celebragcdo de convénios
pelo Executivo a autorizacdo do Legislativo. Precedente: agdo
direta de inconstitucionalidade n® 331/PB, acérdéo publicado no
Didrio da Justica de 2 de maio de 2014" — Excepcionalidade nédo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

configurada na norma impugnada — Violagdo aos artigos 52, 47,
incisos Il e XIV, e 144, da Constitui¢cdo do Estado de Séo Paulo.

Pedido procedente.

1. Ex ante, cumpre destacar a ado¢do do relatdrio elaborado, bem
como a razoabilidade do voto do eminente Relator Desembargador
Renato Sartorelli, mas por convencimento, ouso divergir em parte.

Trata-se de agbo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de SGo Paulo visando ao
reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei n 4.491, de 04 de
janeiro de 2018, do Municipio de Guarujd, que “autoriza o Poder
Executivo Municipal a outorgar concesséo Servico Publico referente a
prestacdo de servicos de guincho, remogdo e depdsito de veiculos
automotores envolvidos em sinistros e infragbes previstas nas
legislagdes, administra¢do, gerenciamento, controle e operagdo de
Pdtio Municipal de retengdo de veiculos de trdnsito do Municipio de
Guarujd, e dad outras providéncias”, porque, segundo ele, viola o
disposto nos artigos 59, 47, incisos I, XIV, XVIll e 144, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo. Sustenta que a norma impugnada trata de
matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, padecendo de vicio de iniciativa. Diz que estdo presentes os
requisitos para a concessdo da liminar e ao final, requer seja
declarada a inconstitucionalidade da lei impugnada.

(...)

De antemdo, permito-me pequena digressGo acerca da temdtica de
fundo a luz da jurisprudéncia da Suprema Corte, a fim de que seja
possivel a fiel compreensdo do arrimo do pedido.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em outrora firmou o
entendimento de que a exigéncia de prévia autoriza¢do legislativa
para a realizagdo de convénios, convengdes, acordos ou contratos de
concessdo de servicos publicos viola o artigo 2° da Constituicdo
Federal. Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados: ADI
676/RJ, Relator Ministro Carlos Veloso, Tribunal Pleno, DJ 29.11.1996;
ADI 462/BA, Relator Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
18.02.2000; e Agravo de Instrumento 755.058/MG, Relator Ministro
Gilmar Mendes, deciséo monocrdtica de 05.03.2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

De fato, a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal
alterou-se a partir do julgamento da ADI 331/PB, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes que, em 3 de abril de 2014, reconheceu a
constitucionalidade do inciso XXIl do artigo 54 da Constituicdo do
Estado da Paraiba, de seguinte teor:

“Art. 54. Compete privativamente a Assembleia Legislativa: XXII
autorizar e resolver definitivamente sobre empréstimo, acordos e
convénios que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patriménio estadual.”

Ao proferir seu voto, o eminente Ministro Relator afirmou que: “(...)
na hipétese dos autos, cuida-se apenas daqueles acordos ou
convénios capazes de acarretar encargos ou compromissos gravosos
ao patriménio estadual. Nesse sentido, nGo parece irrazodvel que o
constituinte estadual procure conferir maior controle dessas
operacdes a Assembleia Legislativa. Tampouco significa viola¢do a
separagdo dos poderes o fato de os acordos ou convénios que podem
gerar encargos ou compromissos gravosos ao patriménio estadual
poderem ser submetidos a autorizagdo do legislativo local. Com
efeito, o fortalecimento do controle desses atos implica prestigiar os
mecanismos de checks and balances, ndo a invasdo de competéncias.

()

Com base no precedente referido (ADI n2 331/PB), sequiram-se vdrios
julgados do Supremo Tribunal Federal, todos de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, sob o entendimento de que “ndo contraria o principio
da separag¢do de poderes, considerada a simetria constitucional,
preceito local que submete a celebracdo de acordos e convénios a
autorizacéo do Poder Legislativo” (Cf. RE 1.159.814/SP, deciséo
monocrdtica de 26/02/2019). Na mesma linha: RE 602.458/SP,
decisGo monocrdtica de 02/04/2019; RE 974.493/MT, deciséo
monocrdtica de 17/04/2018.

Todavia, no julgamento do Agravo de Instrumento n® 721.230/MG, o
relator Ministro Roberto Barroso, decisGo monocrdtica de 04 de
dezembro de 2018, filiando-se a jurisprudéncia tradicional da
Suprema Corte, reafirmou o entendimento de “que viola o principio
da separacdo dos Poderes dispositivo de lei que atribua ao Poder
Legislativo a competéncia para autorizagdo de convénios, concessées
ou acordos celebrados pelo Poder Executivo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Assim, data venia, diante do julgamento dos citados precedentes,
ndo se pode dizer que a Suprema Corte tenha assentado uma
orientagdo definitiva sobre o assunto, ao revés, formaram-se duas
teses na composi¢Go atual do Colendo Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria.( Grifo nosso)

Conquanto em acdrddos mais recentes, a posi¢cGo daquela Corte
tenha sido alterada, foi de modo a aceitar a previsGo de lei
autorizativa em casos excepcionais na hipotese de oneragdo
relevante do patriménio publico. No julgamento da ADI 331/PB, foi
assentado que “acordos ou convénios que podem gerar encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio estadual podem ser
submetidos a autorizacdo do legislativo local, sem violar o principio
da separagdo dos poderes”. No mesmo sentido, no julgamento do RE
488.065 AgR/SP, a ementa do acdrddo proferido destaca: “Ndo
contraria o principio da separa¢do de poderes preceito local que
submete a celebragdo de convénios pelo Executivo a autorizagdo do
Legislativo. Precedente: acfo direta de inconstitucionalidade n®¢
331/PB, acorddo publicado no Didrio da Justica de 2 de maio de
2014.”

Nesse contexto, importa observar que no julgamento da ADI 331/PB,
considerando o caso do Estado da Paraiba, no qual o dispositivo
impugnado tratava especificamente de “acordos ou convénios que
podem gerar encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
estadual”, nGo hd falar em invasGo de competéncias, mas sim, no
principio tradicional de balanga de poderes e contrapesos
constitucionais, onde cada um dos Poderes serve de limitagcdo ao
arbitrio dos outros simplesmente por exercer sua agdo constitucional
dentro dos limites intransponiveis de sua propria competéncia
(Eusébio de Queiroz Lima, in Teoria do Estado, p. 307). Sobre o tema,
esclarece Dalmo Dallari que “o sistema de separagcdo dos poderes,
consagrado nas Constituigées de quase todo o mundo, foi associado a
ideia de Estado Democrdtico e deu origem a uma engenhosa
construcGo doutrindria, conhecida como sistema de freios e
contrapesos” (in Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 193).

Nessa toada, na auséncia de excepcionalidade, nos termos do
entendimento outrora consolidado pelo Colendo Supremo Tribunal
Federal, a prévia autoriza¢do legislativa para concess@o de servigos
publicos, constitui ingeréncia na competéncia especifica do
Executivo, por meio de controle prévio dos seus atos, o que ndo
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encontra amparo no texto constitucional federal. Note-se que a
regra, no ordenamento constitucional, é a existéncia de poderes
independentes e harmoénicos entre si, sO0 se justificando a
interferéncia de um Poder em outro nas hipdteses expressamente
previstas na Carta Federal. Essa a licGo que se extrai do disposto no
artigo 22 da Constituicdo Federal, in verbis: (grifo nosso)

(...)

DECLARACAO DE VOTO DIVERGENTE N2 31.375

(...)

Como se sabe, os servicos publicos prestados pelo Estado em prol da
coletividade podem ser executados diretamente pelo Poder Publico
ou mediante delegagdo, ora descentralizando a prestagdo de servigos
a pessoas juridicas integrantes da Administracdo indireta (autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacgées), ora
transferindo sua execu¢do a iniciativa privada por meio de contrato
administrativo, sempre precedido de licitagdo, nos termos do artigo
175 da Constituigdio Federal, verbis:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissGo, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servigos publicos”.

Conquanto o transpasse da execugcdo de servicos publicos a
particulares seja formalizado por meio de contrato administrativo, é
importante ressaltar que o legislador federal editou a Lei n®
9.074/1995, prescrevendo, em seu artigo 29, ser “vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e
servigos publicos por meio de concessdo e permissdo de servigo
publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos de saneamento bdsico e limpeza urbana e nos
ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas
Leis Orgdnicas do Distrito Federal e Municipios”.

Vale dizer, excetuados os servicos previamente definidos na prdpria
Constituigdo ou em norma infraconstitucional como passiveis de
delegacdo, haverd necessidade de lei autorizativa para a execugdo
indireta de servicos mediante concessdo ou permissGo, sem que
configure desrespeito ao principio da separagéo dos poderes.

Ao discorrer sobre a manifestacGo de vontade deflagradora da
delegacgdo do servico publico, José dos Santos Carvalho Filho pondera,
verbis:

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 14 de 20

GBYK-2VV5

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 225/2022 - Processo 5910/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 05/12/2022 as 12:11:19, e
pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: DF3B-0SHD-



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

“”

... a vontade iniciadora deve originar-se de autoridades do
Executivo, as quais compete, como é sabido, o exercicio da
fun¢do administrativa. Na verdade, sdo proprios dessa fungdo a
criagdo, a prestagdo, o controle e a regulamentagdo de servigos
publicos, sendo, por isso, de todo razodvel que, como de hadbito,
a competéncia para tais atividades seja cometida a
Administragdo.

A Lei n® 9.074/1995, contudo, demonstrando visivel preocupagéo
no que toca a institui¢do de novas concessoes e permissoes, criou
outro requisito para elas, exigindo a edigdo de lei autorizativa e
disciplinadora das condicoes da delegacdo do servigo,
ressalvando, porém, certas situacoes ja definidas no
ordenamento juridico.

(...)

A norma inovadora, como se pode verificar, dispensa a lei
autorizativa nos casos de ja haver previsdo da delegagdo do
servico no ordenamento juridico bdsico das entidades
federativas. Qualquer novo servigo, todavia, que tais entidades
pretendam delegar por meio de concessGo ou permissdo,
dependera de prévia manifestagcdo de vontade do legislador.
Nesses casos, por conseguinte, duas serdo as vontades
necessdrias a instituicdo da concessdo ou da permissdo: a
primeira, do administrador que, com vistas a prestagdo do
servigo delegado, propora a promulgagéo de lei autorizativa, e a
segunda do legislador, que, aceitando a proposta, consignard a
sua autorizagcdo” (Manual de Direito Administrativo, editora Atlas,
2016, 309 edicéo, pdgs. 414/415 - grifos nossos).

Hely Lopes Meirelles, por sua vez, ensina que a relevéncia do tema
justifica a exigéncia de lei autorizativa para concessées e permissoes
de servigos publicos, verbis:

“Tais atos representam encargos extraordindrios e delegagdes
de servicos do Municipio e, por isso, nGio podem ser validamente
realizados sem a intervengdo dos drgdos do governo local, isto é,
sem que a Cdmara autorize o prefeito a praticd-los. Convém
relembrar que a Cdmara nunca praticard esses atos in concreto,
limitando-se a autorizar, ou ndo, sua prdtica pelo prefeito. Ndo é
a Cdmara que concede autorizagdo a terceiros para a realiza¢éo
de qualquer ato, obra ou servico no Municipio; ela somente
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autoriza o prefeito a praticar o ato administrativo que dependa
da concorddncia da Edilidade. Ao chefe do Executivo é que
incumbe, sempre e sempre, praticar concretamente o ato
autorizado pela Cédmara, dando-lhe a forma administrativa
conveniente. A Cdmara autoriza; o prefeito executa.

(...)

As concessoes para exploragdo de servigos de utilidade publica
devem também ser autorizadas por lei especial, na qual a
Cdmara delimite o dmbito do contrato a ser firmado entre o
Municipio, representado pelo prefeito, e o concessiondrio. As leis
orgdnicas dos Municipios deverdo dispor sobre o quorum e o
numero de discussées para a aprovagdo da lei autorizadora. Tais
exigéncias, como é bem de ver, podem ser aumentadas ou
reduzidas, a critério da legislacdo de cada Municipio. O que
convém se grave é que tais contratos ndo podem ser firmados
sem prévia autorizagdo da Cdmara de Vereadores, por importar
delegacdo de poderes do Municipio a terceiros para a exploragéo
de determinado servigo de interesse local. Nesse contexto estdo
incluidas as  Parcerias  Publico-Privadas-PPP -  que
consubstanciam especialidades de concessGo, na forma
administrativa ou patrocinada, a seguir os termos da Lei
11.079/2004” (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores,
182 edicdo, 2017, pags. 725 e 727 - grifos nossos).

Na mesma linha, o escdlio do jurista Marcal Justen Filho, verbis:

“A decisdo de transferir a gestdo do servico para particulares
envolve, portanto, interesses muito relevantes e de natureza
transcendente. Ndo se trata de decisdo inserida na orbita de

competéncia do Poder Executivo. Depende do exame, aprovagéo
e regulamenta¢do do Poder Legislativo, por meio de cuja
manifestagdo retrata-se a concorddncia do povo a alternativa
adotada. A referéncia do art. 175 a edi¢do de lei para a
delegagdo do servico publico se relaciona nGo apenas com o
principio da legalidade do art. 5°. Trata-se de reconhecer que o
povo, por via do Poder Legislativo, é unico titular das escolhas
acerca da forma de gestdo dos servicos publicos. E que esses
servigos se destinam a assegurar o bem do povo, a eliminagéo
das caréncias individuais e regionais e a institucionalizacdo de
um Estado Democrdtico. Por isso, ndo se admitem decisoes
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provenientes apenas do Poder Executivo - ainda que também
esse seja integrado por representantes do Povo. Mas o conjunto
de orgdos destinado a vocalizar a vontade popular é
especificamente o Poder Legislativo. Ndo é possivel, portanto,
admitir que a outorga de concessoes e permissoes de servigos
publicos derive exclusivamente de ato administrativo, sem
prévia autorizagdo e regulagdo através de lei. Interpretagcdo
distinta distorce a estrutura fundamental do Estado brasileiro e
torna vazia a regra do art. 175 da Constituicdo” (Concessdes de
Servigos Publicos, editora Dialética, 1997, pdg. 390 - grifos
nossos).

Como se vé, ainda que a gestdo dos contratos administrativos seja

assunto reservado ao _administrador publico, a doutrina defende,

inclusive com respaldo na legislacéo federal (Lei n2 9.074/1995), que

permissOes e _concessoes de servicos publicos sejam precedidas de

autorizacdo do Legislativo por vincularem o ente publico a obrigacdes

€ encarqos expressivos.

A Suprema Corte, por seu turno, despeito de julgados pretéritos em
sentido contrdriod, passou a reconhecer a constitucionalidade de
prévia autorizagdo legislativa para a formalizacGo de acordos ou
convénios, verbis:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Inciso XXIl do art. 54 da
Constituicdo do Estado da Paraiba. Competéncia privativa da
Assembleia Legislativa para autorizar e resolver definitivamente
acordos e convénios. Alegada ofensa ao principio da simetria.
Acordos ou convénios que podem gerar encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio estadual podem ser
submetidos a autorizagdo do legislativo local, sem violar o
principio da separagdo

dos poderes. A¢do direta julgada improcedente” (ADI n® 331/PB,
Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
03/04/2014 - grifo nosso).

Desde entdo, trés acérddos da lavra deste C. Orgdo Especial foram
reformados pelo Pretdrio Excelso, valendo a pena também trazer a
colagdo julgado que manteve v. aresto oriundo do Tribunal de Justica
do Mato Grosso, verbis:

(...)

A despeito das relevantes consideragées lancadas nos votos
vencedores dos eminentes Desembargadores Ricardo Anafe e Ferraz
de Arruda, notadamente em relacdo a possibilidade de lei
autorizativa apenas em casos excepcionais na hipotese de oneracdo
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relevante do patriménio publico, indaga-se se essa questdo poderia
ser aferida em cada caso concreto pelo Poder Judicidrio, em sede de
controle normativo abstrato, ou se seria um juizo de valor a ser
realizado exclusivamente pelo legislador local ao editar normas dessa
natureza, acreditando, inclusive, estar atendendo a exigéncia
contida em norma federal (artigo 22 da Lei n° 9.074/19955) e
avalizada pela doutrina, isso sem falar na existéncia de considerdveis
diversidades entre os Municipios, com diferentes realidades, sendo
que determinada contratagdo pode ser gravosa ou onerosa para um
ente publico, mas para outro ndo.

(...)

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2034972-98.2019.8.26.0000; Relator
(a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/07/2019; Data de Registro:
08/08/2019)

Do mesmo modo, cumpre asseverar em relagdo aos convénios,
acordos e contratos que a Corte Paulista no julgamento da Adin n2 2282700-

54.2019.8.26.0000, referente ao art. 82, inciso XIV da Lei Organica do Municipio de

Valinhos?, conferiu-lhe interpretagdo conforme consignando o seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 82, inciso XIV, da
Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos. Dispositivo que exige prévia
autorizagdo ou aprova¢do do legislativo para que a Administragdo
firme convénios, acordos ou contratos de que resultem encargos para
o Municipio. Alega¢do de ofensa aos principios da Separagdo dos
Poderes e da Reserva da Administra¢do. Rejeicdo. Possibilidade de
aproveitamento da norma mediante técnica de interpretagdo.
Exigéncia cabivel em situagbes excepcionais no resguardo do
patriménio publico. Conforme jd decidiu o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, a previsGo de autoriza¢cdo parlamentar nos casos
em que acordos ou convénios possam acarretar encargos gravosos ao
patriménio publico, ndGo interfere em atos de gestdo (ADI n? 331, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 03/04/2014). Exigéncia vdlida inclusive em
relagcGo aos contratos. Inteligéncia do artigo 20, inciso XIX, da
Constituicdo Estadual que, ao contrdrio de proibir, prevé hipdtese
semelhante de autorizacdo legislativa para contratos. Necessidade
apenas de conferir ao dispositivo impugnado _interpretacdo

2 LOM. Art. 89, inciso XIV - autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que resultem
encargos para o Municipio;
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conforme a Constituicio no sentido de que a exigéncia de

autorizacdo ou aprovacdo da Cdmara Municipal (objeto do

questionamento) é restrita aos convénios, acordos ou contratos de

que resultem compromissos gravosos para o municipio, excluidas as

hipdteses de convencées normais. Acdo julgada parcialmente

procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2282700-54.2019.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/06/2020; Data de
Registro: 05/06/2020)

Destarte, extraimos dos julgados supracitados que apesar de existir
divergéncia jurisprudencial e doutrindria acerca da temadtica os precedentes mais
recentes da Corte Paulista sdo no sentido de que a autorizacdo legislativa para a
concessao de servicos publicos ou para que a Administracao firme convénios, acordos
ou contratos somente sdo cabiveis em casos excepcionais que resultem compromissos
gravosos para o Municipio. Contudo, sobre esse prisma o tema envolve aspecto

financeiro cuja analise ndo nos compete.

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
propositura apresentada pela Prefeita atende as regras de iniciativa, porquanto a

matéria é de competéncia privativa da Chefe do Executivo.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico em atencdo aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboracdo, redacao,

alteracdo e consolidagao das leis, cumpre atentar para equivoco de digitacdo no art. 32

do projeto quanto a referéncia ao Codigo de Processo Civil, Lei n? 13.105, de 16 de

marco de 2015.

Ante todo o exposto, s.m.j., conclui-se que a despeito de somente o

art. 89, inciso XIV da Lei Organica do Municipio de Valinhos ter sido objeto de decisdo
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judicial®, encontramos recentes precedentes do Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo no sentido de que também a autorizagao legislativa para a concessao de servigos
publicos (art. 89, inciso VI, LOM), assim como restou decidido em relacdo aos
convénios, acordos ou contratos, restringe-se aos casos excepcionais que resultem
compromissos gravosos para o Municipio, e, seguindo esse entendimento o tema
demanda andlise que ndo compete a Procuradoria. Sobre o mérito, manifestar-se-a o
Plenario de forma soberana.

E o parecer.

Procuradoria, aos 30 de novembro de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica

3 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2282700-54.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/06/2020; Data de Registro: 05/06/2020)
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