CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 417/2022.

Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n? 154/2022 que “Institui o Programa
Municipal de Logistica Reversa e da outras providéncias”.

Emenda de autoria do Vereador Gabriel Bueno.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda em epigrafe que
tenciona modificar a redacdo do caput do art. 52 do Projeto de Lei n? 154/2022 que
“Institui o Programa Municipal de Logistica Reversa e dd outras providéncias”, nos

seguintes termos:

Alteragao proposta pela

o i no
Projeto de Lei n2 154/2022 Emenda 01

(art. 59)

Art. 52, O desconto dado as empresas | Art. 59. O desconto dado as empresas serd
serd gradativo, de acordo com seu porte | gradativo, de acordo com seu porte e
e quantidade total de residuos | quantidade total de residuos
aproveitados, na forma de decreto | aproveitados, por meio de Lei Especifica a
regulamentar a ser expedido pelo Poder | ser expedida pelo Poder Executivo.

Executivo.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nao fundamentando
decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de dérgdo da
administragcdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execugcdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Sequranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno
desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correcdo apresentada a um dispositivo de

projeto de lei ou de resolucdo.

§ 1°. Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou
no todo, o artigo do projeto.

§ 29 Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar
do artigo.

§ 39 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos
do artigo.

§ 42. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagéo
do artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 59 A emenda apresentada a outra emenda denomina-se

subemenda.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata com
a matéria da proposigdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a
sua admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a
reclamacdo.

§ 29, Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda em aprecgo
atende aos dispositivos do Regimento Interno da Camara, ndo havendo O&bice

regimental na sua tramitacao.

Quanto ao mérito infere-se da alteracdo proposta que o
projeto trata de norma de conteddo programdtico e ndo da concessdo de incentivo
fiscal, nesse caso, em complemento ao Parecer Juridico n? 327/2022 atinente ao

projeto original, temos por se tratar de norma programatica ndo se aplica o disposto

no art. 113, do ADCT, ndo sendo necessario constar do Projeto de Lei n? 154/2022
estudo de impacto orcamentdrio-financeiro.

Na mesma linha o Tribunal de Justica de S3ao Paulo vem
reconhecendo a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que dispdem

sobre normas de conteudo programatico, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N@
6.211/2021 DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, A QUAL INSTITUIU
O PROGRAMA "HIGIENE MENSTRUAL" QUE OFERECE DIREITO
DE ACESSO A ABSORVENTES HIGIENICOS A MULHERES DE
BAIXA RENDA — ARTIGOS 12, CAPUT, 32, INCISOS | A VIll, 12 e
13 DA LEI IMPUGNADA - NORMAS PROGRAMATICAS,
GENERICAS E ABSTRATAS EM MATERIAS DE SAUDE PUBLICA E
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ASSISTENCIA SOCIAL — CONSTITUCIONALIDADE, MESMO
QUANDO CRIA OU AUMENTA DESPESAS PARA A
ADMINSTRACAO LOCAL, POIS TAIS MATERIAS NAO ESTAO
ENTRE AQUELAS CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS
TERMOS DO ART. 24, § 29, C.C. ART. 144, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE FIXADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, PARA FINS DE REPERCUSSAO GERAL, NO
TEMA 917 DAQUELA CORTE SUPREMA — PARAGRAFO UNICO
DO ART. 12, ART. 22 E ARTS. 42 A 11 DA LEI IMPUGNADA —
ESTABELECIMENTO DA FORMA COM QUE SE DARA A
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA, DOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL ENCARREGADOS DE
IMPLEMENTA-LO E  DE  SUAS  OBRIGACOES -
INCONSTITUCIONALIDADE, POR INGRESSAREM NO CAMPO DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA, MATERIA CUJA INICIATIVA
LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO DOS ARTS. 52, 24, § 22, ITEM 2, 47, INCISOS II, XIV e
XIX, ALINEA "A", E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL — ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA, NESSA EXTENSAO, A
LIMINAR CONCEDIDA.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2262926-67.2021.8.26.0000;
Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
18/05/2022; Data de Registro: 19/05/2022)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de
03.04.2018, do Municipio de Nazaré Paulista, que "autoriza a
instituicdo de equoterapia nas escolas de rede municipal de
ensino como politica de educacdo inclusiva e dd outras

providéncias". Instituicdo, em si, de programa de atendimento

y

d _saude dos alunos da rede municipal, por disposicoes

genéricas e abstratas, que ndo afronta o principio da reserva
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

da Administracdo. Ofensa que, porém, a este titulo se dd

quando se cometem atribuicbes e obriga¢des especificas de
gestdo ao Executivo. Solugdo que se reserva ao feito na esteira
de precedente recente do Colegiado, julgando hipdtese
andloga. Sangcdo que ndo afasta o vicio, na parte da lei em que
ele se verifica. Irregularidade reconhecida apenas em
expressoes dos artigos 12 e 39, além do art. 4°. A¢do julgada
parcialmente procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2132436-54.2021.8.26.0000; Relator
(a): Claudio Godoy; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
23/02/2022; Data de Registro: 24/02/2022)

“l. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispbe
sobre a instituicGo do Programa de Proteg¢do a Satde Bucal da
Pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e
dé outras  providéncias". 1. Vicio  formal de

inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem parlamentar,

a legislacdo impugnada ndo trata de matéria inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF. Precedentes
deste Orgdo Especial. Ill. Ndo constatada, igualmente, invasdo

das atribuicdes de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A lei analisada ndo disciplina a prdtica de ato de
administragdo, limitando-se a instituir programa de proteg¢do a
saude da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento
(TGD), em dmbito local, e estabelecer regras dotadas de
abstra¢do e generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos
minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a eficdcia
de suas disposi¢ées. Constitui dever do Poder Executivo levar as
determinagées do diploma impugnado a concregdo por meio de
provisdes especiais, com respaldo em seu poder requlamentar.
Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°,
parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o
entendimento consolidado neste Orgdo Especial, a fixagcdo de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

prazo rigido para que o Poder Executivo regulamente
determinada disposi¢do legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e
oportunidade. ViolagGo ao principio da separagdo dos Poderes,
previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da expressdo "no prazo
mdximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicacdo.".
Pedido julgado parcialmente procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-
74.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019,
grifado

No mais, ressaltamos que o projeto igualmente trata da
protecdo ao meio ambiente matéria sobre a qual a Suprema Corte consignou a

competéncia municipal no Tema de Repercussdo Geral n2 145, vejamos:

Tese

z

O municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse
local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24,
VI, ¢/c 30, | e Il, da Constituicdo Federal). (gn)

Na mesma linha colacionamos decisdes do Tribunal de Justica do

Estado de S3do Paulo acerca da competéncia municipal em matéria ambiental:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 9.741, de
12 de abril de 2022, do Municipio de Jundiai, que "prevé coleta
de residuos de construgcdo civil e equipamentos feitos de
amianto pela Prefeitura em casos de catdstrofes naturais ou
estado de calamidade publica" — Lei municipal de iniciativa
parlamentar que disciplina tema afeto ao meio ambiente e

protecdo e defesa da saude — Competéncia concorrente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

atribuida a Unido, aos Estados e Distrito Federal para legislar
sobre produgdo, consumo, protecdo do meio ambiente e
protecdo e defesa da saude, tendo os Municipios competéncia
para suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (art. 24, VI e Xll c¢/c art. 30, | e Il da Constituigdo
Federal) — Inconstitucionalidade, porém, do § 22 do artigo 12
da Lei Municipal n® 9.741/2022 — Dispositivo legal que ndo
guarda estreita pertinéncia com o objetivo da norma,
caracterizado, assim, o chamado "jabuti" — O caput do artigo
19 prevé que durante os eventos excepcionais caberd a
Prefeitura a remogdo dos residuos, azo pelo qual ndo hd falar
em "postos de coleta”, nem tampouco em "campanhas para
descarte e recolhimento desses residuos" (§ 2°) — Matéria,
ademais, que invade a esfera de gestdo administrativa —
Afronta aos artigos 59 47, inciso XIV e 144 da Carta

Bandeirante. Pedido parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2128478-
26.2022.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador:
Orgdio Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/09/2022; Data de Registro: 03/10/2022)

ADIn. Ambiental. Lei Municipal n? 17.261, de 13 de janeiro de
2020, que veda o fornecimento de produtos de pldstico de uso
Unico em estabelecimentos que enumera. Pedido da ABIMAQ
de admissdo como "amicus curiae"; inadmissibilidade, pela
defesa de interesses proprios. Legitimidade ativa do autor
reconhecida (CEstadual, 90, V). Registro sindical provado. No
mérito, competéncia concorrente ao _municipio para legislar

sobre normas protetivas ao meio ambiente. CFederal, art. 30,
| e Ill. CEstadual, art. 191. Tema 145 do E. STF, em sede de
Repercussdo Geral. Desnecessidade de prévio Estudo de

Impacto Ambiental e seu relatério (EIA/RIMA), por auséncia de
potencial degradagdo ao meio ambiente (CEstadual, 192, § 29).

Lei Municipal, ao invés, que amplia a prote¢do ambiental no
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

dmbito do municipio de SGo Paulo. Auséncia de criagcdo de
encargos ou despesas ao Executivo. Agdo improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2017452-91.2020.8.26.0000;
Relator (a): Soares Levada; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/08/2020; Data
de Registro: 28/08/2020)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 10.343/2020, DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE QUE "INSTITUIU NO MUNICIPIO
DE SANTO ANDRE O "PROJETO ANTIPANCADAO" QUE PROIBE A
EMISSAO DE RUIDOS SONOROS CONSIDERADOS DE ALTO NIVEL
PROVENIENTES DE APARELHOS DE SOM PORTATEIS OU
INSTALADOS EM VEICULOS AUTOMOTORES" - NORMA QUE
TRATA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE E POLUICAO
SONORA — COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR DOS
MUNICIiPIOS CONFERIDA PELOS ARTIGOS 24, VI E 30, | E Il, DA
CONSTITUICAO FEDERAL — INTERESSE LOCAL E HARMONIA
COM O REGRAMENTO EMANADO PELA UNIAO E ESTADOS
OBSERVADOS - INEXISTENCIA DE OFENSA A DIVISAO
FUNCIONAL DOS PODERES A EXCECAO DOS DISPOSITIVOS QUE
PREVEEM A COMPETENCIA DOS AGENTES DE TRANSITO E DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL PARA A FISCALIZACAO -
DETERMINACAO DE ATRIBUICOES A GUARDA CIVIL E A POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO - DESTINACAO DE 50%
DAS RECEITAS PROVENIENTES DAS MULTAS PARA A COMPRA
DE NOVOS ARMAMENTOS E EQUIPAMENTOS PARA A GUARDA
CIVIL MUNICIPAL - CAUSA DE PEDIR ABERTA: OFENSA AO
PACTO FEDERATIVO AO PREVER ATRIBUICOES AOS POLICIAIS
MILITARES. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA DOS
ARTIGOS 2°, §5°, 32 E 52 DA LEI N° 10343/2020, DO
MUNICIPIO DE SANTO ANDRE — ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2002598-58.2021.8.26.0000;
Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/09/2021; Data de Registro: 23/09/2021)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No concernente ao aspecto gramatical e légico em atengao aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, data mdxima vénia, sugerimos a

supressdao da expressao “... ser expedida pelo Poder Executivo” constante do art. 59,

porquanto com a alteracdo que estabelece lei especifica para a concessdo do incentivo
fiscal se faz necessario suprimir a referida expressdo que é atinente ao decreto

regulamentar.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade da

emenda e do projeto original. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 24 de novembro de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura eletronica
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