CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne £l/2013
Assunto: Projeto de Lei n? 07/2013 - Autoria Vereador José Pedro Damiano - Dispde
sobre a obrigatoriedade do exame de oximetria nos membros dos recém nascidos, e

da outras providéncias

A Comissdo de Justica e Redagéo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado

pela Comissdo de Justica e Redagdo através de seu Presidente.

A ementa do projeto informa que o objeto e dispor sobre a

obrigatoriedade do exame de oximetria nos membros dos recém nascidos.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo:

“Artigo 38 - Compete a Comissdo de Justica e RedagGo manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues G sua aprecia¢o, quanto ao seu aspecto

constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e l6gico,

quando solicitado o seu parecer por imposi¢@o regimental ou deliberacdo de
um tergo dos Vereadores da Cdmara.
§ 19 - F obrigatdria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que

tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
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destino por este Regimento.
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§ 22 - Concluindo a Comissdo de Justica e Redaglo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser

discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”

Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissao ao
papel de avaliador obrigatério de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e ldgico.

Apos as consideragdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que

segue.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que o projeto de lei atende a Lei Organica:

O art. 61, §1¢, “e” da Constituicdo Federal, o qua!l remete ao artigo
84, VI, “a” da prépria carta, determina ser privativa do chefe do Poder executivo a
iniciativa de Lei que modifique o funcionamento da Administragdo Publica e de seus

6rgaos.

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 12 - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,

observado o disposto no art. 84, VI.”
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Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando néo

implicar aumento de despesa nem criagGo ou extingdo de érgdos publicos;

E nesse sentido o artigo 48, inciso Il, da Lei Organica do Municipio do

Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre

criagdo, estruturacao e atribuicGes das Secretarias Municipais e drgdos da

: Administra¢do, portanto, ndo pode o Legislativo criar obrigagbes para o Executivo,
porque isto viola o principio da separagdo dos poderes, independéncia e harmonia dos
poderes, insculpido no artigo 22 da Constituicdo. Somente sera possivel a criagdo de
obrigagdo no ambito da competéncia de cada um dos poderes. Neste sentido esse

dispositivo afigura-se inconstitucional.

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre: ‘

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos

da administragdo publica;”

E justamente esse o tema do Projeto de Lei em comento, que em seu
artigo 12 impoe atribuigdes a Prefeitura, responsavel pela prestagdo de servigo de

saude.

Nessa esteira, afigura-se incompativel com o ordenamento
constitucional, qualquer ato legislativo que tenha por escopo determinar que o Poder
Executivo execute politicas publicas ou tarefas que, para serem realizada, envolvam
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gastos publicos e orgcamento. Além disso, as politicas publicas a serem implantadas no
municipio sdo exclusivas do Poder Executivo, a quem cabe administrar a cidade

conforme o plano de governo pré-estabelecido pelo Prefeito.

Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperavel

inconstitucionalidade formal, insandvel mesmo pela san¢do do Prefeito.

Tendo em vista a relevincia da matéria para a solu¢gdo de um
problema, podera o nobre edil encaminhar indicagdo ao poder executivo, para que o

Prefeito adote, se achar conveniente e oportuno, a iniciativa que lhe compete.

E o parecer.

D.J., ags 14 de fe

eiro de 2013.
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