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Cumprimentando Vossa Iéx@éncia, encaminho
’ para a devida apreciacdo dessa insigne Casa de Leis ¢ incluso projeto de Lei
que “estabelece o rateio dos honorarios advocaticios sucumbenciais, na

forma que especifica”.
Esta propositura, oriunda do expediente

18/2013-DE/SAJI, visa normatizar a partilha das verbas oriundas da
sucumbeéncia dos processos judiciais da Municipalidade entre os procuradores

efetivos e seus respectivos Diretores de Departamento.

A Lei n © 8.906/94, que dispbe sobre o Estatuto da
Advocacia ou a Ordem dos Advogados do Brasil, define que os honorarios de
sucumbéncia pertencem ao advogado, sem fazer qualquer ressalva, seja ele

' publico ou privado. Neste sentido:

Art. 3° ..
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§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime
desta Lei, alem do regime prépric a que se subordinem, os integrantes
da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional,
da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Jurfdicas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
entidades de administragéo indireta e fundacional.

Art. 22. A prestagdo de servigo profissional assegura aos
inscritos na OAE o direito aos honorarios convencionados, aos fixados
por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

Art. 23, Os honordrios incluidos na condenagdo, por
arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este
direito aulbnomo para executar a sentenga nesta parte, podendo
requerer que o precalério, quando necessdario, sefa expedido em seu
favor.

Art. 24. ...
§ 3° E nula qualquer disposigén, cldusula, requlamento ou convengdo
individual ou coletiva que retire do advogado o direifo ao recebimento
dos honorarios de sucumbéncia.

Assim ao longo dos anos, a Administragao
Municipal ja realiza o rateio de tais valores com fundamento em Decretos que
vem sendo aperfeigoados gradativamente. Neste sentido, os Decretos ns.
2.393/3 (art. 76, XXIII}, 3.360/90 (art. 41, XX), 5.643/02, 6.386/05, 6.629/06 =
8.261/12.

Vale ressaltar que os honorarios de sucumbéncia
nao constituem encargos ao tesouro municipal e serdo pagos unica e
exclusivamente pela parte sucumbente, de modo que a presente lei ndo gera
despesas aos cofres publicos.

Outrossim, oportuno ainda destacar que a presente

medida é reflexo também de orientagcoes do Egrégio Tribunal de Contas do
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Estado de Sao Paulo ao Municipio, atingindo os procuradores efetivos e seus
Diretores de Departamento da Prefeitura e do DAEV.

Em face da relevancia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a
sua apreciagao se fagca em regime de urgéncia, na forma das disposigdes
constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente
justificada, de modo a possibilitar o desenvolvimento da Administragao Publica.

Ante o exposto, coloco-me a inteira disposigao
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada
consideragéo e declarado respeito.

Valinhos, 1° de fevereiro de 2013.

ERTO MACHADO
Prefeito! Municipal

Anexo: Projeto de Lei.

Ao

Excelentissimo Senhor

LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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PROJETO DE LEI

Estabelece o rateio dos honorarios advocaticios

sucumbenciais, na forma que especifica.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe séo conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os honordrios advocaticios sucumbenciais na
administragao direta da Municipalidade serdo rateados de maneira equanime
entre:

l. Procuradores municipais em efetivo exercicio no cargo;
I. Diretor da Procuradoria Judicial;

Il Diretor da Procuradoria Administrativa;

IV.  Diretor do Departamento de Execucéao Fiscal.

§ 1°. Para os fins da presente Lei, os ocupantes dos
cargos mencionados neste artigo devem estar inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil.

§ 2°. Os procuradores efetivos que estejam
ocupando cargos de provimento em comissdo na administragdo direta da
Municipalidade fazem jus ao rateio referido no caput. \
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Art. 2°. Os honorarios de que trata a presente Lei
sao oriundos exclusivamente da verba de sucumbéncia devida pela parte
adversa nas agdes judiciais, ndo constituindo receita publica do Municipio.

Art. 3°. Os agentes pulblicos referidos no art. 1°
participarao do rateio ainda que estejam:
l. em gozo de férias;
Il. em gozo de licenga:
. de gala;
. gestante;

a
b

C. nojo;
d. para tratamento de saude (doenga ou acidente);
e. paternidade;

f. por motivo em doenga em pessoa da familia;
prémio.

<

Art. 4°. Os honorarios advocaticios serao
depositados em conta corrente da Municipalidade para seu posterior repasse,
de forma individualizada e mediante cheque nominal, a cada um dos agentes
publicos especificados no art. 1° da presente Lei.

Art. 5°. Compete:
I a Secretaria de Assuntos Juridicos e Institucionais prestar
mensalmente as informacgdes pertinentes a Secretaria da Fazenda;
(. a Secretaria da Fazenda tumar as providéncias necessarias ao
repasse dos honorarios de que trata a presente Lei, até o dia dez de
cada més subsequente ao de apuracéo.

Art. 6°. E autorizado o Departamento de Aguas e
EEsgotos a normatizar, de acordo com as diretrizes estabelecidas pela presente
Lei, o rateio equanime dos honorarios advocaticios sucumbenciais na autarquia
entre:
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I Procuradores municipais em efetivo exercicio no cargo;
Il. Diretor do Departamento Juridico.

§ 1°. Para os fins da presente Lei, os ocupantes dos
cargos mencionados neste artigo devem estar inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil.

§ 2°. Os procuradores efetivos que estejar.
ocupando cargos de provimento em comissdo na administragdo indireta da
Municipalidade fazem jus ao rateio referido no caput.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

CLAUDIO ROBERTO NAVA

Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

VICENTE ANTONIO MARCHIORI

Secretario da Fazenda
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wese, B/

A Comissdo de Justica e Bedacdo, conforme
daspacho do Senhor P

o Marcosgm
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
06/02/2013

i Devolvido pela Comissdo de Justica e Redacio em

22 de fever?de 2013
&

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar

Enviado a Comissdo de Finangas e Orcamento em
de fevereiro de 2013.

WL<

K/ Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
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Assunto: Projeto de Lei n? 12/2013 - Autoria Prefeito Clayton Roberto Machado -

Estabelece o rateio dos honordrios advocaticios sucumbenciais

A Comissdo de Justica e Redagio

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado

pela Comissdo de Justica e Redagdo através de seu Presidente.

A ementa do projeto informa que o objeto da lei seria o de

estabelecer o rateio dos honorarios advocaticios sucumbenciais.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagao:

“Artigo 38 - Compete & Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues 0 sua apreciagdo, gquanto do seu aspecto
constitucional, legal ot juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e 16gico,
quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberagéo de

um terco dos Vereadores da Cdmara.

Rua: Angelo Antonio Schiavinate — n® 59 - Santo Antonio Valinhos/SP
CEP. 13270 470 - Tel: (19) 356157227
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br - e-mail: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br
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§ 19 - £ obrigatéria a audiéncia da Comisso sobre todos os projetos que

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS,, S (’%
e

tramitem pelo Cdmara, ressolvados os que explicitamente tiverem outro

destino por este Regimento.

& 29 - Concluindo a ComissGo de Justica e Redacdo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser

discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”

Nota-se que o Regimento Interno da Cadmara elevou a comissdo ao
papel de avaliador obrigatorio de todos os projetos em trdmite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e logico.

Apods as consideragdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que

segue.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que o projeto de lei atende a Lei Orgénica quanto a iniciativa:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre;

I - criacdo e extingdio de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragcdo direta e outdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneracdo;”

Assim sendo, conforme os termos dispostos na Lei Orgdnica a
iniciativa da presente lei é competéncia exclusiva do Prefeito, portanto estando em

conformidade com os termaos da lei.

Rua: Angelo Antonio Schiavinato — n® 59 - Santo Antonio Valinhos/SP
CEP. 13270 470 - Tel: (19) 35157227 j/
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Nesse sentido, cabe lembrar a licdo de Hely Lopes Meirelles:

"Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s a ele cabe o envio
do projeto @ Cdmara. Nesta categorio estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungdes e empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou agumentem despesas, ou reduzam o receita municipal

{...}." {in Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

O objeto do projeto fundamenta-se na Lei Federal n2 8.906/94 que
dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a qual

estabelece o direito dos advogados de perceberem os honorarios sucumbenciais:

“Art. 22. A prestogdo de servico profissional assegura aos inscritos na OAB o
direito aos honordrios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial

e qos de sucumbéncia.”

“Art. 23. Os honordrios incluidos na condenagdo, por arbitramento ou
sucumbéncio, pertencem oo advogado, tendo este direito auténomo para
executar @ sentenca nesta parte, podendo requerer que o precatorio,

quando necessdrio, seja expedido em seu favor.”

“Art. 24. A decisdio judicial que fixar ou arbitrar honordrios e o contrato
escrito que os estipular sdo titulos executivos e constituem crédito
privilegiado na faléncia, concordata, concurso de credores, insolvéncia civil e
liquidagdo extrajudicial.

()
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§ 3° £ nula qualquer disposicdo, cléusula, regulamento ou convengdo
individual ou coletiva que retire do advogado o direito ao recebimento dos

honordrios de sucumbéncig.”

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo ja se manifestou acerca
do assunto nos autos do TC-000186/026/09 que julga as contas da Prefeitura Municipal

Valinhos do exercicio 2009 na seguinte conformidade:

“» 0 pagamento de honordrios a Procuradores foi considerado licito por esto
Corte, o partir de decisGo do eminente Conselheiro Claudio Ferraz de

Alvarenga, datada de 22/01/2010 (TC-800156/577/05);”
Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto.

E o parecer.

D.)., aos 13 de fevereiro de 2013,

Z 1Y oo ‘
ECIPE PE LEMOS SAMPA |
tretoria Juridica

Diretor

Diretoria Juridica
Advogada

Rua: Angelo Antonio Schiavinato - n° 59 - Santo Antonio Valinhos/SP
CEP. 13270 470 - Tel: (19) 35157227
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br - e-mail: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br



Estado de Sdo Paulo 1

\)/

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei n°® 12/2013

Assunto: “Estabelece o rateio dos honorarios advocaticios
sucumbenciais, na forma que especifica. (Mens. n® 05/13)".

Parecer: A Comissdo de Justica e Redagdo, hoje reunida ordinariamente,
examinou o presente Projeto de Lei quanto a constitucionalidade, legalidade,
seu aspecto gramatical e logico e da seu PARECER FAVORAVEL, de
conformidade com o Parecer Juridico n® 70, nada obstando sua normal
tramitagao por esta Casa de Leis.

Quanto ao mérito e oportunidade desta proposigdo, cabera ao
Egrégio Plenario a sempre sabia e soberana decisao final.

E o nosso parecer.

Sala de Reuniao, 21 de fevereiro de 2013. , SN
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g

. e . \'::,0‘\ /
Rodrigo‘Vieira Braga Fagnani .

Presidente CRJ
'
droaldo Mendes de Almeida Cesar Rocha Andrade da Silva
Membr Men_) ro
van Lo Corre:a Fabso Aparecido Damasceno
Membro “Meémbro

www.camaravalinhos.sp.gov.br - popo@camaravalinhos.sp.gov.br
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°59 — Residencial Sdo Luiz - Valinhos — SP - CEP 13.270-470

Fones: {19) 3515-7119 / 3515-7199

Camara Municipal de Valinhos j”/\ﬁ
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(Processo Legislativo n° 00172/2013) Q/

Nos termos do artigo 42, § 1°, do Regimento Interno, designo
como Relator o Vereador José Pedro Damiano, para elaborar
Parecer no prazo de 7 (sete) dias).

ok, a"in

Vereador
Presidente da Comisséo de Finangas e orgamento

Devolvo o presente Processo Legislativo ao Presidente da
Comissédo de Finangas e Orgamento, com o Parecer anexo, a fim
de ser submetido a apreciagdo dos demais Membros do
colegiado.

Valinhos, O4de marco de 2013
\‘\ o
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COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

Projeto de Lei n° 0012/2013

Assunto: estabelece o rateio dos honorarios advocaticios
sucumbenciais.

1. Trata o presente Parecer sobre a analise ao Projeto de Lei
supra referido, nos termos do artigo 39 e seguintes, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Valinhos.

E cero que as verbas sucumbenciais, ou seja, aquelas
determinadas aos Advogados em razdo das vitdrias nas

demandas judiciais sdo exclusivamente daqueles profissionais.

Assim determinando o Estatuto da Advocacia, implantado
mediante a vigoragéo da Lei Federal n® 8906/1994, em seu artigo
23:

"artigo 23. Os honorarios incluidos na
condenacgao, por arbitramento ou sucumbéncia,
pertencem ao advogado, tendo este direito
autbnomo para executar a sentenca nesta parte,
podendo requerer que o precatdério, guando

necessario, seja expedido em seu favor.

I

1%

e

|
/9,
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honorarios e o contrato escrito que os estipular sao

titulos executivos e constituem crédito privilegiado
na faléncia, concordata, concurso de credores,
insolvéncia civil e liquidacdo extrajudicial.

§ 3° E nula qualquer disposigdo, clausula,
regulamento ou

convengao

ou
(grifamos)

individual
coletiva que retire do advogado o direito ao
recebimento dos honorarios de sucumbéncia.”.

Continua 0 mencionado Estatuto da Advocacia:

"artigo 28. A advocacia é incompativel, mesmo

em causa propria, com as seguintes atividades:

Il - ocupantes de cargos ou fungdes de diregao
em Orgios da Administragdo Publica direta ou
indireta, em suas fundagdes e em suas empresas
controladas ou concessionarias de servigo publico;
VIl - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham
competéncia de langamento,

arrecadagdo O
fiscalizagéo de tributos e contribuigcdes parafiscais;".
(grifamos) )

A

Art. 24. A decisdo judicial que fixar ou arbitrar
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Porém, a propositura em apreciagdo indica como percebedores
dos honorarios advocaticios sucumbenciais, nos incisos do artigo
1°, também detentores de cargos de provimento em comisséo de

direcao de departamentos ou equiparados.

Ademais, cabe-nos indicar que a relagdo de confianga entre o
Advogado e o 'cliente" é de essencial importancia, para o
exercicio da Advocacia, sendo que ao Procurador Municipal cabe
exclusivamente a defesa do Municipio, ente que o remunera,
enquanto que aos detentores de cargos de provimento em
comisséo (de confianga) cabe a defesa dos interesses politicos

do Chefe do Poder Executivo.

Portanto, sdo atuacdes em algumas hipdteses antagodnicas.

A legislagdo superior, assim como transcrita, proibe inclusive o
exercicio da Advocacia por detentores de cargos de provimento
em comisséo de diregdo. Tratando-se o Estatuto da Advocacia de

lei federal, portanto, de aplicagdo obrigatéria no @mbito municipal.

O Regimento Interno, no inciso lll, do artigo 39, ao determinar

competéncias a Comissdo de Finangas e orgamento, assim

dispde: \

s i /1
ESTADO DE SAO PAULO et "\/Q-

ro
/-
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"Il - as proposigdoes referentes 3 matéria
tributaria, abertura de créditos, empréstimos
publicos e as que direta ou indiretamente alterem
a despesa ou a receita do Municipio, acarretem
responsabilidade ao erario municipal ou

interessem ao crédito publico;". (grifamos)

Portanto, inequivoco o enfoque de que € da abrangéncia da
apreciagdo no presente Parecer, a matéria ora elaborada, na
medida em que ao pagar errado, o Erario Municipal podera ter
que pagar duas vezes, ou seja, na segunda vez a quem
realmente de direito.

2. Nos termos do artigo 43, do Regimento Interno da Camara

Municipal, a seguir transcrito:

"artigo 43 - O parecer da Comissdao a que for
submetida a proposi¢ao concluira, sugerindo a

sua adocao ou a sua rejeicdo, as_emendas ou

substitutivo que julgar necessario." (grifamos)

resta a esta Comissdo de Finangas e Or¢amento apresentar

na forma que seguem: \ ,,:/
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A) Alteragao do artigo 1°, para a seguinte redagio:
"Artigo 1°. Os honorarios advocaticios sucumbenciais na
administragdo direta e indireta da Municipalidade, serdo
percebidos e rateados de maneira equanime, entre os ocupantes
de cargos efetivos de Procurador Municipal, em efetivo exercicio,

mesmo que nomeados em cargos de provimento em comissao.

§ 1° Os Procuradores Municipais lotados na administracéo
indireta, perceberdo apenas os honorarios sucumbenciais
provenientes dos processos judiciais em que atuarem
efetivamente, ndo cabendo aos procuradores da administragéo

direta a participagdo naquele rateio.

§ 2°. A inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil & condicéo
essencial para participagdo no rateio de honorarios

sucumbenciais."

B) Supressao do artigo 6° e seus paragrafos;

C) Renumeragao dos demais dispositivos remanescentes.

3. E o Parecer, nos termos Regimentais e da vigente Lei
Orgéanica Municipal.
Va{linhos, 04 eﬂmarqo&e 2013

( (%;J
José Pedro Damiano
Relator \




Camara Municipal de Valinhos
Estado de S3o Paulo

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Projeto de Lei n° 0012/2013

Assunto: estabelece o rateio dos honorarios advocaticios
sucumbenciais

Parecer da CFO: A Comissdo de Finangas e Orgcamento, hoje
reunida ordinariamente, examinou o S&etf% én%*ndaré LOM, no/2
que concerne as suas atribuigdes Regimentais, constantes do artig

39 e seguintes, sendo que por UNANIMIDADE PARECER
CONCLUSIVO PELA ADOGAO COM AS EMENDAS, na forma que

seguem: 2

N\
N
A) Alteracéo do artigo 1° _para a sequinte redaggm" T

"Artigo 1°. Os honorarios advocaticios sucumbenciais na
administracéo direta e indireta da Municipalidade, serdo percebidos
e rateados de maneira equanime, entre os ocupantes de cargos
efetivos de Procurador Municipal, em efetivo exercicio, mesmo que

nomeados em cargos de provimento em comissao.

§ 1°. Os Procuradores Municipais lotados na administracéo indireta,
perceberdo apenas os honorarios sucumbenciais provenientes dos
processos judiciais em que atuarem efetivamente, ndo cabendo aos

procuradores da administragdo direta a participacdo naquele rateio.




Camara Municipal de Valinhos S i 1%
Estado de Sdo Paulo \:{D -

§ 2° A inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil é conéipé)(/ ’1

essencial para participagéo no rateio de honorarios sucumbenciais.”
B) Supresséo do artigo 6° e seus paragrafos;

C) Renumeragiao dos demais dispositivos remanescentes.
Podendo seguir seu tramite para apreciagéo do Plenario.

E o nosso Parecer.

Sala de Reunido, 04 de marco de 2013




9565 143

TRAMITAGAC

DATA

COMISSAO

PROCESSO N°

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Mg B
for ﬁ%‘_ﬁ

PROCESSO N° f ﬂ"\ (_W

Emendan® (/!
0O |/ [ /4D
ao P.Ln .
ASSUNTO:
N° do Processo: 005632013 _ Data Q@Blﬂ:ﬁ
Ne:  0012/2013 - 001
Tipo: EMENDA AC PRCJETO DE LE!
Assunto
Emendas A, B e C, gue altera redagao do artigo 1° e d4 outras
providéncias.
AUTOR:
Autor. C.F.O.- EDSON BATISTA,JOSE PEDRO DAMIANG,LEC
GODOI
AUTUAGAO
Aas. dias do més de . da 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municlpal, autuo o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.




Camara Municipal de Valinhos
Estado de S3o Paulo
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

D
i i n°0012/2013 - | (/)
Projeto de Lei n° 00 @Lu.o,bué@f" @{ (Jx 473 d

Assunto: estabelece o rateio dos honorarios advocaticioshn .[43)

-

sucumbenciais ~a T
SN

Parecer da CFO: A Comissdo de Finangas e Orgamento, hoje
N7 T8 ane

: N : . % .
| reunida ordinariamente, examinou o Projeto de Emenda-a LOM, no

que concerne as suas atribuicbes Regimentais, constantes do artig
39 e seguintes, sendo que por UNANIMIDADE PARECER
CONCLUSIVO PELA ADOGAO COM AS EMENDAS, na forma que

seguem:

"Artigo  1°. Os honorarios advocaticios s

administragdo direta e indireta da Municipalidade, serdo percebidos

efetivos de Procurador Municipal, em efetivo exercicio, mesmo que

nomeados em cargos de provimento em comisséo.

- e rateados de maneira equéanime, entre os ocupantes de cargos

§ 1°. Os Procuradores Municipais lotados na administracéo indireta,

| ~ - . .

| perceberdo apenas os honorarios sucumbenciais provenientes dos
processos judiciais em que atuarem efetivamente, n&o cabendo aos \

procuradores da administragdo direta a participacdo naquele rateio. \ "'\l




Camara Municipal de Valinhos A s
Estado de S3o Paulo Lo

§ 2° A inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil € conéTgao

essencial para participacao no rateio de honorarios sucumbenmaxs

”T‘O(’ -;\.:“
=1

3 .
- a "
B) Supressao do artigo 6° e seus paragrafos; et 17 /K

E o nosso Parecer.

Sala de Reuniao, 04 de Jmargo de 2013

-
Edsqg)/cJ,Q/g Ba

i . N° do Processo: 00563/2013 Data: 05/03/2013
,Pr( VI An— N°  0012/2013 - 001
sidente Tipo: EMENDA AO PROJETO DE LE|
Assunto

Emendas A, B e C, que altera redasio do artigo 1° e da cutras
providéncias.

Autor; ggé)o.l EDSON BATISTA,JOSE PEDRO DAMIAND, LEO

Membro
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DATA

COMISSAO
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PROCESSO N°

fay

I

PROCESSO N° l YE‘OS

REQUERIMENTO |
N° 59 lQoin._l

L

r

N°  0591/2013
Tipo: REQUERIMENTO

N° do Processo. 01775/2013 _Data 2410572013

Assunto
Solicitando a retirada da Emenda n ® 01 a0 Projeto de Lein © 12113

Auter: EDSON BATISTA

L _

AUTUAGAO

Aos dias do més de &c‘:?é .g de 20 _L_S

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processe, como adlante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS™* /"t \
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REQUERIMENTO N.° 57/ 12013.

Senhor Presidente,

O Vereador (Edson Batista) requer nos termos do inciso VI, do
artigo 133 do Regimento Interno, para requerer a retirada da emenda n° 01 ao
projeto de lei n® 12/2013.

Nestes termos pede e espera o deferimento. | /)
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Rua Angelo Antdnio Schiavinato n® 59, Residencial S8o Luiz; (19) 3515-7199 ou 3515-7119, CEP: 13270-470

www. cinaravalinhos.spoepv.be” = Kikobelonia camaravalinhos.sp.gov br
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FLs. N0 25

RESP. @f{ e

A Comiss3o de Jystica e Redagio, conforme
Aﬁvacho do Sefthor Presidente.
S L
-~ Marcos Furéche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
06/03/2013
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Valinhos, aos 17de junho de 2013. . .
’ C.MV.
Proc. N¢ ! :(’Q_ j_(_]j_-_,,,

Senhor Presidente. Re«r Q/Q’Z/I T

Tem este a finalidade de propor a Vossa Exceléncia
a revisao do “despacho” exarado ao Requerimento n® 591/13, onde foi deferido
o pedido do Vereador Edson Batista, datado de 24 de maio do corrente ano, ©
qual solicita a retirada da Emenda 01 ao Projeto de Lei n® 12/13, conforme
expoe:

1. O Projeto de Lei (12/13), autoria do Executivo Municipal, estabelece
diretrizes para o rateio dos honorarios advocaticios sucumbenciais,

] 2. O Projeto recebeu parecer favoravel da Comisséo de Justica e Redagao
h em 21/02/13

3. Recebeu parecer liberando a tramitacdo do mesmo, porém com trés
emendas ( A, B e C) da Comissdo de Finangas e Orgamento em
04/03/2013;

4. O Vereador Edson Batista, usando do que dispde o inciso VI, art. 133,
(prerrogativa reservada a autor de Projeto) solicitou sua retirada através
do Requerimento n°® 591/13 datado de 24 de maio e teve seu pedido
deferido, mas:

a) Nao requereu em nome da Comissdc de Finangas e sim em
seu proprio nome;

b} Nao provou que estava autorizado pela Comissao para
solicitar a retirada da Emenda e;

c) Como a Emenda esta integrada ao Parecer, ndo solicitou
como Presidente da Comissao ou em nome da Comissdo a
retirada do parecer e também nao apresentou novo parecer
para substituir aquele datado de 04/03/2013.

Salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia, seria aconseihavel corrigir o
despacho, nao autorizando a retirada do parecer e determinando o
prosseguimento normal do processo deixando a deciséo ao Plenario de

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n°59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
Tel: (19) 3829-5355 - Email: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

aprovar, ou n&o, as trés emendas propostas pela Co,qﬂsséo de Finangas
e Orcamento. '

Nilson Luiz Mathedi

Diretor

Wt
O}(lf{ﬂ \0 b[ﬁ/)
Y ‘01 , [
Y ~

L — - ———— —— ]

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°59 - Residencial S#o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
Tel: (19) 3829-5355 - Email: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Camara Municipal de Valinhos .
Estado de S3o Paulo Resp. /27 .

. 't{ Ve bk 2
ﬁfg; Valmhos 08 de margo de 2013.

S

| oficio ne 011/2013-cjr

~y oo No ExpeplenTe emsessko e 1L /7 3 4 | 3
‘ CPRESIDENTE
| ~ Ao Ao Prot vl o Aot & QJN Wy ‘
f Exmo. Sr AR ‘
_ - ”
O I\ | Lourivaldo Messias de Oliveira APROVADO EM DISCUSSAD AL M- €

| D.D. Presidente da Camara Municipal de Valinhos poR

OZ Senhor Presidente,

Vereador Rodrigo  Fagnani  “Popé”,
Presidente da Comissao de Justica e Redacao, vem pelo presente solicitar

prorrogacao do prazo para exarar parecer, por mais 30 (dias), em razao da

complexidade dos assuntos tratados, dos Projetos abaixo relacionados:

* Projeto de Emenda a Lei Organica n°® 01/2013:
* Projeto de Lein® 12/2013;

» Projeto de Lein® 14/2013:

* Projeto de Lein® 15/2013: e

» Projeto de Resolucio n® 03/2013

N° do Processo: 00680/2013 Data 12/03/2013
N°:  0007/2013
Tipo: CFICIO
Assunto Vereador
Oficio n.? 11/2013-C.J.R, solicitando prorrogagio do prazo para exarar
parecer, por mais 30 dias, em raz&o da complexidade dos assuntos
tratades dos Projetos.
Autor: C.J.R - DINHQ,FABIO DAMASCENO,LOBO,POPH Jv})
N

www.camaravalinhos. sp.gov.br - popo@camaravalinhos.sp.gov.br
Rua Anaelo Antdnio Schiavinato, n°59 - Residencial Sio Luiz — Valinhos — SP-CEP 13.270-470
Fones: {19) 3515-7119 / 3515-7199
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Parecer DJ n2 249 /2013

Assunto: Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n? 12/2013 — Autoria Comissao de Finangas e
Orgamento — Altera o art. 12, suprime o art. 62 e renumera demais artigos

' A Comissdo de Justica e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado
pela Comissio de Justiga e Redagdo através de seu Presidente.

A ementa do projeto informa que o objeto da emenda seria a
‘ modificacio do Projeto de Lei n? 12/13 a fim de alterar o artigo 12, suprimir o art. 62 e
renumerar os demais.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da
. Comissdo de Justica e Redagdo nos termos do art. 38.

Apos as consideracdes iniciais verificamos o que segue.
Determina o Regimento Interno:

“Artigo 140 - Emenda ¢ a correglo apresentado o um dispositivo de projeto de
lei ou de resolugdo.

§ 12 . Emenda supressiva € a que manda suprimir em parte ou no todo, 0
artigo do projeto.

(.)

§ 4° - fmenda modificativa é a que se refere apenas a redagGo do artigo, sem
alterar a sua substdncia.”

Notadamente a intengdo primordial da Comissao foi excluir do rateio
de honorarios pretendido pela lei os ocupantes de cargo em comissao.

Todavia, ressaltamos que os honorarios de sucumbéncia decorrem de
direito concedido aos advogados pela Lei Federal n? 8.906/94. Sendo que o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB ja se manifestou acerca do assunto
quanto consultada concluindo que:

-

— b %

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n259 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP 4’ ’
PABX: (19) 3829-5355 - www carnaravalinhos.sp.gov.br ‘
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“Consulta 0016/2004.

Origem: Conselho Seccional da OAB/Santa Catarina. Oficio n® 1764/2004, de

04.11.2004

Assunto: Consulta. Honordrios de sucumbéncia. Cargo comissionado.

Regulamentagdo por leis municipais.

Consulentes: Aloisio Jose Rodriques (OAB/SC 6678) e Conselho Seccional da

QAB/Santa Cataring.

Relator: Conselheiro Federal Luiz Carlos Levenzon (RS).

Ementa n® 0112/2010/0 EP: Consulta formulada por advogado municipal

comissionado. Honordrios de sucumbéncia. Advogados publicos submetemn-se

o duplo regime para disciplinar sua atuacdo: a Lei n? 8.906/94, e, ainda, Lei

que estabelece regime proprio no dmbito da Administracdo Publica.

Advogados publicos, atuando como representantes de =ntes publicos, tém

direizo iie perceber honordrios de sucumbéncia.

(...) Mais: 0 §3°, do art.24, comina de nulidade qualquer disposigao, clausula,

regulamento ou convengdo individual ou coletiva que retire do advogado o

direito ao recebimento de honordrios de sucumbéncia.

Ainda, o art. 21, determina que, nas causas em que for parte o empregador,

ou pessoa por este representada, os honordrios de sucumbéncia sGo devidos

4 aos advogados empregados. Esses honordrios constituem fundo comum, cuja

. . destinacdo e decidida pelos profissionais integrantes do servico juridico da
empresa ou por seus representantes (§ dnico, art. 14, Regulamento Geral). £

- ndo integram o saldrio ou a remuneracdo fart. 14, Requlamento Geral).
Decorre, portanto, da Lei n® 8.906/94, que os honordrios de sucumbéncia
constituem direitc auténomo do advogado, liberal ou empregado.
(...)10. No art. 167, VI, CF, esta disposto que e vedada @ concessdo de creditos
ilimitados. Poderia parecer, num primeiro momento, que destinar honordrios
de sucumbéncia aos odvogados publicos, sem prévio conhecimento dos
volores envolvidos, caracterizario a concessGo ou utilizagdo de créditos
Hlimitados, o que estaria vedado pela Constituico. Entretanto, e a propria CF
gue estabelece limite Maximo de remuneracdo. Assim, o crédito dos
advogados publicos pela sucumbéncic jamais seria ilimitado, pois teria de
respeitar o teto de remuneragdo, fixado constitucionalmente.
11. Por outro lado, o art. 169, CF, define que a despesa com pessoal ativo e
inativo da Unidio.dos Estados, Distrito Federal e Municipios, nfo poderd
exceder os limites de lei complementar (no caso a Lei Complementar n¢
101/00 arts. 18 e 19), incidindo penalidades se assim ocorrer. Mas mesmo
nessa situacdo seria possivel teto remuneratorio/ utilizando-se como critério,
se fosse o caso, o limite da entidade politica com pessoal.
{..) 13. No émbito do Conselho Federal, ha precedente, em que atuou como
rel. o ilustre Conselheiro Federal/PR Alfredo de Assis Gongalves Neto, Emento
029/99/0EP, J, EM 4.10.99, por maioria, com a seguinte ementa: "l -
Advogados ou procuradores de entidades publicas tem 0 direito ao
recebimento de honordrios de sucumbéncia/salve disposicdo de lei em
contrario. Inteligéncia do art. 22 do Estatuto da Advocacia e da DAB. 1I -

Rua Angelo Anténio Schiavinato. n?59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP
PABX: (19) 3829-5355 - www _camaravalinhos.sp.gov.br
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Consideram-se honordrios de Sucumbéncia, nfo sdo os oriundos de
condenagdo  judicial/ como aqueles que decorrem do pagamento em
execucdes fiscais. fif —A composicdo amigdvel nessas execucdes pode envolver
verba honordria do advogado do credor respeitado O limite arbitrado "ab
initio” pelo juiz. IV - A pessoa juridica de direito publico, legalment:
autorizada, pode estabelecer procedimentos i ara celebra<;ac de acordos em
execugdes fiscais, bem como regrar a distribui<;ao de honordrios de
sucumbéncia entre os advogados ou procuradores yue representam nos
respectivos processos”.
16. Inclino-me, pois, em deliberagdo e resposta a consulta, em afirmar que os
advogados municipais  comissionados tem direito  aos  honorérios
sucumbéncias,
...} 18. £ como voto, e respondo a consulta formulada.
Brasifia, 17 de maic de 2010
Luiz Carlos Levenzon - Conselheiro Federal Relator
CERTIDAQ DE JULGAMENTO
Certifico que a consuita em referéncio foi julgada na sessdo ordindria do
Orgdio Especial realizada no dia 17 de maio de 2010, ocasido em que voto do
. Relator, Conselheiro federal Luiz Carlos Levenzon (RS), foi acoihido, por
unanimidade, no sentido de responder a presente consulta.
Brasilia, 28 de junho de 2010
Kaline Gonzaga Costa - Coordenadora do Orgdo Especial”

Por fim, no que tange a forma o projeto ndo atende integralmente aos
preceitos da Lei Complementar n® 95/98.

Ante ao exposto concluimos pela ilegalidade da emenda, aproveitando
0 ensejo para reiterar os termos do Parecer Juridico n? 70/2013.

E o parecer.

0.,

e tembro de 2013,

0 d
F// JA” -
ELIPE 0S SAMPAIO

Diretoria Juridica

Diretor
(}JJr\Lf“\f‘MJ}\- (( ‘L i u
Aline Cristine P dilﬁ"a/- e Fistma da Sifvz
Diretoria Juridica Dy‘etorla Juridica
Advogada Askessora de Apoio Parlamentar

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n®59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP
PABX: (19) 3829-%35%5% - www.camaravalinhos. sp.gov.br
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDACAQ

Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 12/ 2013

Assunto: “Emendas A, B e C, que alteram a redagdo do artigo 1° e da outras
providéncias”.

Parecer: A Comisséo de Justica e Redagéo, hoje reunida, examinou a presente
propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu aspecto gramatical e logico e
da seu PARECER CONTRARIO, versando sobre a exclusdo, do rateio, os ocupantes
de cargo em comissdo. Cumpre-nos ressaltar que apds a edigao da Lei Federal n°
8.906/94, as verbas sucumbéncias perderam sua natureza de reembolso para a parte,

| revestindo-se da conotagdo de remuneracio ao advogado pelo éxito na causa,
premiando a atuagio aguerrida do interesse publico. Devendo ser rateados na mesma
proporcdo, entre todos os procuradores municipais, como se todos tivessem
colaborado para a solugéo do litigio, dada a unipessoalidade do érgéo.

Tempestivamente, recorda-se que o § 3°, do art. 24 preceitua nulidade para qualquer
. . disposi¢éo, clausula, regulamento ou convencgao individual ou coletiva que retire do
advogado o direito ao recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

Em conformidade com o Parecer Juridico n® 349 (especifico projeto de emenda) e
Parecer Juridico n° 70 (referente ao Projeto de Lei n° 12), anexo a propositura. o
referido Projeto de Emenda ¢ ilegal e inconstitucional e, no tangente a forma, nao
atende a todos os requisitos da Lei Complementar n° 95/98.

o
raga Fagnani

- ; pote . 50
Presidente CRJ v (_7 o

Antémﬁs G;mes Filho ;groaldo Mendes de Almeida ) E’B

Membro Membro \E/i —

% .
ﬂ““;’ G(r\[“______ OQ\PO e
. “ﬁf"’ ‘g e , , A © 4‘1’

César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Cory e C

Membro Membro®™

Rua Angelo Antdnio Schiavinato. n?59% - Residencial 340 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos /5P
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PROCESSO N°

Brog
TRAMITAGAO ;is.
esp.
DATA| COMISSAO .
90t3 CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
NEESY RIS
\ PROCESSO N°

C. g\/i@l

Emendan® .

32,

aoPLn® /2 /13,

Aos

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Autor LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA

AUTUAGAO

dias do més de

ASSUNTO:
N°do Processo. 0346272013 ~  Data 1510/2013
N®  0012/2013 - 002 -
Tipo: EMENDA AC PROJETO DE LE!
Assunto
Acrescenta art n®7 e 8 a0 Prejeto de Lein® 12/13
AUTOR:

de 20

nesta cidade de Valinhes, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adianta se vé.

Diretor de Secretaria, o escrevi,




LOVIN 9

Sime Mo 5962, 13
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CAMARA V' . DZ VALINHOS: /=
E< i AULO _Q_B__
11DO EM SESSAD DE 1S _AD /o

. C.MV. S ese & (s) Comissdo (Bes):
o .minhe-se a {s) L
Proc. N¢ '}jé’__/_LL %Jzit?‘;a e ftedacdo
(“3 Fls. A 23 b Finangase Orcame'nt? e
Resp. [ﬁ]’ % T icos Publicos. . ™«
(B ne” [T} roras e Servie P o
~ (] Cultura, Denominaga '
—Ficadente
C ,
Y N° do Processo’ M Data: 15/10/2013
© ' T PROJETO DE LEIN®12/2013 N 00122013 -003
oy Tipo: EMENDA AO PROJETO DE LEI
(&) Assunto
< | - Acrescenta art. n.° 7 e 8§ ac Projeto de Lein.® 12/13
p=
c |
' E Q- Emendan° oY L3 Autor: LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA
Q
I TE ‘

Acrescentar ao Projeto de Lei n° 12/2013 os seguintes artigos, renumerando-
se o art. 7°, do Projeto, que passa a ser art. 9°,

Art.. 7° A remuneracgdo total de cada advogado beneficiado acrescida dos
honorarios de sucumbéncia, nao podera, mensalmente, ser superior a
remunerag@o do Prefeito Municipal, nos termos do art. 37. inciso Xl da
Constituicdo Federal.

Art. 8°. O Executivo Municipal devera nomear Comissio formada por pelo
menos dois procuradores efetivos para controle da movimentagéao, utilizacao e
distribuicdo dos valores pagos a cada um dos agentes pulblicos especificados
no art. 1° desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra ...

Valinhos, aos 14 de outubro de 2013.
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RESP. @ﬁ AR

A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme

despacho do Senhor Presidente em Sess3o
do dia 15 de outubro j013.

Y g (;{/-W
S Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
16/outubro/2013
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Parecer DJ n‘—‘&ﬂ/ZOB

Assunto: Emenda 02 ao Projeto de Lei n? 12/2013 - Autoria do Vereador Lourivaldo

sz S

Messias de Oliveira que "Acrescenta ao Projeto de Lei n? 12/13, art. 72 e art. 89,

renumerando-se o art. 72.”

A Comiss@io de Justica e Redagdo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico refative a emenda ao projeto em epigrafe
que objetiva a modificacdo da redagdo do art. 79, inclusdo do art. 82, com a renumeracg3o

do art. 79.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de Justica e

Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A emenda ao projeto de lei visa acrescentar dois dispositivos ac texto
de origem do Executivo Municipal que dispbe acerca do rateio dos honordrios
advocaticios sucumbenciais - aqueles que sdo papgos pela parte adversa nas a¢des
judiciais em que € parte a Prefeitura Municipal, ndc constituindo receita publica do

Municipio.

Malgrado a inten¢do do legislador a presente reconhecida dignidade, a
Proposta Normativa csta eivada de mcanstitucicnalidade format que impossibilita a sua

transformagao em lei.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato. n?59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/ SP %
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br “}/
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Como e sabido, os honorarios de sucumbéncia decorrem de direito
concedido aos advogados pela Lei Federal n? 8.906/94, que sdo pagos pela parte adversa
nas agdes judiciais. Assim sendo, nao se trata de receita publica. constituindo direito
exclusivo dos advogados em virtude de sua atuagdo nas demandas judiciais, e nio do

Mumicipio,

A alteragdo trazida no artigo 7° da emenda apresentada, ndo se aplica ao
presente caso, pois a regra disposta no artigo 37, inciso Xl, da Constituigdo Federal,
refere-se remuneragao paga aos servidores com recursos publicos, e no presente caso, a
sucumbéncia ndo € paga com recursos publicos, nem se constitui receita do Municipio,
nao sendo razoavel a aplicagdo da regra no presente caso. Os honorarios de sucumbéncia
devem ser pagos aos advogados, independente da remuneragdo que percebem do

Municipio, pois constitut direito inerente ao exercicio da advocacia.

la em relacao ao art. 82 trazido na emenda, trata de matéria afeta ao
regime juridico dos servidores publicos, hipotese em que a iniciativa compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, restando assim caracterizada, de forma

patente, a inconstitucionalidade formal do projeto de iei com a emenda em comento.

Ndo se pode olvidar que, em que pese a legislagdo ter sido deflagrada
pelo Prefeito Municipal, o projeto de lei foi alterado pelo Legislativo municipal, o que
flagrantemente ofende dispositivo constitucional atinente a iniciativa privativa do Chefe

do Poder Executivo.

Nesse contexto, de fato, se verificou tanta o vicio em razio da
usurpagao da iniciativa reservada para projetos de lei referentes ao regime juridico dos
servidores publicos (art. 24, § 22, n. 1 e 4 da Constituigio Paulista; reproducido do art. 61,

§ 19, Il, a e c da Constituigdo da Republica), bem como, paralelamente, desrespeito ao

- principio da independéncia e harmonia entre os poderes {art. 5¢ da Constituigdo Paulista;

art. 2° da Constituicdo da Republicaj, aplicaveis aos Municipios por expressa disposicdo

by A

ESTADO DE SAO PAULO "5(0”',:7 g
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constitucional {art. 144 da Constituigdo do Estado; art. 29, coput da Constituigao da

Repubtica).
Isso torna a lei nitidamente incompativel com a ordem constitucional.

Quanto a iniciativa reservada do Chefe do Executivo para projetos de lei
que tratem do regime juridico e remuneragdo de servidores publicos, confira-se a

posigac do Colendo STF, conforme julgados aplicaveis ao caso rmutatis mutandis:

‘()

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 6.065, de 30-12-1999,
do Estado do Espirito Santo, que da nova redagdo a Lei 4.861, de
31-12-1993. Art. 49 e tabela X que alteram os valores dos
venamentos de cargos do quadro permanente do pessoal da
policia vl Inadmissikilidade. fnconstitucionalidade  formal
reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 12, II, a e ¢, da CF. Observancia
do principio da simetria. ADI julgada procedente. E da iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo lei de criagdo de cargos,
fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragdo, bem como gue
disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos
servidores publicos. Afronta, na espécie, ao disposto no art. 61. §
12,11, a e ¢, da Constituigao de 1988, o qual se aplica aos tstados-
membros, em razdo do principio da simetria.” (ADl 2.192, Rel,
Min. Ricardo tewandowski. julpamento em 4-6-2008, Plenirio,
DIE de 20-06-2008.)

"Inconstilucionalidade dos arts. 41, 42, 43 e seu paragrafo unico,
44, 45 e seu paragrafo unico, do ADCT da Constituigde da Paraiba,
porque ofendem a regra da iniciativa reservada ao chefe do
Poder Executivo quanto a majoracdo de vencimentos dos
servidores publicos (CF, art. 61, § 19, i, a)." (AD! 541, Rel. Min.
Carlos Velloso, julgamento em 10-5-2007, Pienaric, DJ de 6-9-
2007.)

()"

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis gue equivalem na pratica a verdadeiros atos de gestdo, viela a

harmonia e independéncia gue deve existir entre 0s poderes estatais.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato. n?59 - Residencial S4o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/5SP
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Esse E. Tribunal de Justica tem declarado a inconstitucionalidade de feis
municipais de iniciativa parlamentar gue interferem na gestdo administrativa, com
amparo na violagcdo da regra da separagdc de poderes, conforme julgados a seguir
exemplificativamente indicados: ADI 149.044-0/8-00, rel. des. Armando Toledo, j.
20.02.2008; ADI 134.410-0/4, rel. des. Viana Santos, . 05.03.2008; ADI 12.345-0 - Sao
Paulo - 15.05.91, rel. des. Carios Ortiz; ADI n. 096.538-0, rel. Viseu Junior - 12.02.03; ADI
n. 123.145-0/9-00, rel. des. Aloisio de Toledo César — 19.04.06; ADI n. 128.082-0/7-00,
rel. des. Denser de Sa — 19.07.06; ADI n. 163.546-0/1-00, rel. des. Ivan Sartori, |.
30.7.2008.

Ante o exposto, concluimos pela ilegalidade da emenda, aproveitando o
ensejo para reiterar os termos dos pareceres 70/2013 e 349/2013, que tratam de

materia correiata ao aqui sopesado

E o parecer.

FELIPE OE LEMOS SAMPAI
Diretoria Juridica

Diretor .
Mt & aads e LA : \\Evu\fm ﬁn J \‘
ALINE CRISTINE PADILHA : ISTINA DA SILvA
Diretoria Juridica ' Diretoria Juridica
Advogada As essora de Apoio Parlamentar

L
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Ne° do Processo:. 03467/2013 Data 16/10/2013

N 0042/2013 - 003
Tipo: EMENDA AO PROJETO DE LE!
Assunto

Emenda artigo 1°, Supressio do artigo 6° e §§. Renumeracio dos
demais dispositivos remanescentes

AUTOR:

Autor JOSE PEDRO DAMIANO

5@)\,\9\13

AUTUACAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valfinhos, na Secretaria da Cimara Municipal, autuo o processo, como adiante se va.

Do que para constar, faco estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.
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5 oo 307, .2
Camara Municipal de Valinhos is. 2y A

N lesy AZ
Estado de S3o Paulo Lo TS

Emendas ao Projeto de Lei n° 12/2013 LiDO emsessAope 29 / Ao / 13 .

Encaminne-se a (s) Comissdo (Ses):

| ] .
o >iusti¢a e Redacgéo
¢ ! cge . “" H’J/(aw- %rﬁnam;as e Orgamento
Q Justificativa: LN (1 Obras e Servigos Publicos <

o N }/4 [ ] Cultura, Denom[na;iw{o}al
Q . - -
< .. . . gsidente
E certo que as verbas sucumbenciais, ou seja, aquelas determ as aos

Advogados em razdo das vitdrias nas demandas judiciais sao

exclusivamente daqueles profissionais.

Assim determinando o Estatuto da Advocacia, implantado mediante a

vigoracao da Lei Federal n? 8906/1994, em seu artigo 23:

a20PLN® /2 /

"artigo 23. Os honorarios incluidos na condenagao,
. por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao
advogado, tendo este direito autdbnomo para executar
a sentenca nesta parte, podendo requerer que ©
precatério, quando necessario, seja expedido em seu
favor.

Art. 24. A decisdo judicial gque fixar ou arbitrar

honoréarios e o contrato escrito que 0s estipular sao

- Data’ 16/10/2013

titulos executivos e constituem crédito privilegiado na
faléncia, concordata, concurso de credores,

insolvéncia civil e liquidagao extrajudicial.

Assunto
Emenda artigo 1°, Supressio do artigo 6° e §§, Renumeracao dos

demais dispositivos remanescentes

§ 3° E nula qualquer disposigdo, clausula, ‘
regulamento ou convengao individual ou coletiva

que retire do advogado o direito ao recebim

0012/2013 - 003
Tipo: EMENDA AO PROJETO DE LEI

N? do Processo: 034672013
Auter JOSE PEDRO DAMIANO

dos honorarios de sucumbéncia.". (grifamos)

Ne:

3162 12003
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Sioe e 367, 43

Camara Municipal de Valinhos s 02
Estado de Sdo Paulo Resp AT N
(o (5

Continua o mencionado Estatuto da Advocacia: \_§ {

"artigo 28. A advocacia é incompativel, mesmo,eh—’ N

causa prépria, com as seguintes atividades:

Ill - ocupantes de cargos ou fungbes de direcao
em Orgdos da Administragio Publica direta ou
indireta, em suas fundacdes e em suas empresas

controladas cu concessionarias de servigo publico;

VIl - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham
competéncia de lancamento, arrecadagédo ou
fiscalizacdo de tributos e contribuicbes parafiscais;”

(gnfamos)

Porém, a propositura em apreciagdo indica como percebedores dos
honorarios advocaticios sucumbenciais, nos incisos do artigo 1°,
também detentores de cargos de provimento em comissdo de
direcao de departamentos ou equiparados.

Ademais, cabe-nos indicar que a relagdao de confianga entre o
Advogado e o "cliente" é de essencial importancia, para o exercicio
da Advocacia, sendo que ao Procurador Municipal cabe
exclusivamente a defesa do Municipio, ente que o remunera,
enquanto que aos detentores de cargos de provimento em
comissao (de confianca) cabe a defesa dos interesses politicos do

Chefe do Poder Executivo. &J%




VLN : ‘

| Camara Municipal de Valinhos Proc 1 3?_631_2__5_4___3‘_ i
Estado de Sdo Paulo T g5
(ol 7 /\—-— S .
=g

A legislacdo superior, assim como transcrita, proibe incluéi\@_,a-b"" )
exercicio da Advocacia por detentores de cargos de provimento em
comissdo de direcao. Tratando-se o Estatuto da Advocacia de lei

federal, portanto, de aplicagcdo obrigatéria no ambito municipal.

O Regimento Interno, no inciso I, do artigo 39, ao determinar

competéncias 8 Comissdo de Finangas e orgamento, assim dispoe: ‘

‘ "l - as proposicdes referentes a matéria tributaria,
abertura de créditos, empréstimos puiblicos e as que direta
ou indiretamente alterem a despesa ou a receita do
Municipio, acarretem responsabilidade ao erario

municipal ou interessem ao crédito pablico;". (grifamos)

Portanto, inequivoco o enfoque de que é da abrangéncia da apreciagao no
presente Parecer, a matéria ora elaborada, na medida em que ao pagar
errado, o Erario Municipal podera ter que pagar duas vezes, ou seja, na

segunda vez a quem realmente de direito.




Estado de Sdo Paulo ;:\iu | /;gq
EMENDAS: L
- 43
A) Alteracéo do artigo 1°, para a sequinte redacio: e L)

"Artigo 1°. Os honorarios advocaticios sucumbenciais na
administragao direta e indireta da Municipalidade, serdo percebidos
e rateados de maneira equaénime, entre os ocupantes de cargos
efetivos de Procurador Municipal, em efetivo exercicio, mesmo que
nomeados em cargos de provimento em comissao.

§ 1°. Os Procuradores Municipais lotados na administracao indireta,
perceberdo apenas os honorarios sucumbenciais provenientes dos
processos judiciais em gque atuarem efetivamente, ndo cabendo aos

procuradores da administracao direta a participacdo naquele rateio.
§ 2° A inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil € condicdo
essencial para participacao no rateio de honorarios sucumbenciais.”

B) Supressédo do artigo 6° e seus paragrafos;

C) Renumeragao dos demais dispositivos remanescentes.

6 16]10] 2013

Vereador

Cédmara Municipal de Valinhos ~ ?mc &7 392 43
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C. M. de VALINHOS

prOC. N2 > 413

FLS. N2 {25

RESP. ﬁ [~

A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme

. despacho do Senhor Ppgsidente em Sessdo
‘\ do dia 22 de outubr iz./
/ '\,"’L I\(.:)t ‘L/L/J"\ <‘/ .

Y Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
23/outubro/2013
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Parecer DJ n2. }:&("/2013

Assunto: Emenda 03 ao Projeto de Lei 12/2013 - Autoria do Vereador José Pedro

Damiano que - “Altera o art. 19, suprime o art. 62 e remunera demais artigos.”

A Comissdo de Justica e Redacéio

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popé

Trata-se de parecer juridico relativo a emenda ao Projeto em
epigrafe oriundo do Executivo que altera o art. 12, suprime o art. 62 e remunera 0s
demais.

Desta feita, passamos a andlise da emenda em epigrafe solicitada.

Considerando que a emenda apresentada pelo Nobre Vereador, traz
redagdo idéntica a emenda n® 01 apresentada pela Comissdo de Finangas e
Orcamento desta Casa de Leis, sobre a quai esta Diretoria ja emitiu parecer,

reiteramos o parecer n? 349/2013, conforme copia anexada ao presente.

E o parecer.

.J., aos 05 o

novembro de 2013,

tLIPE OE LEMOS SAMPAI

Diretoria Juridica _

\{“ruub I Diretor r}J v \ J : *\r L

“ALINE CRisINE PADILA K@a&i(ﬂk CRISTINA DA STLVA®
Diretoria Juridica ‘, ' Diretoria Juridica

Advogada t\kssessora de Apoio Parlamentar

Rua Angelo Antdnio Schiavinate, n?59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP
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Parecer DJ n® 5"/} /2013

Assunto: Emenda n? 01 ao Projeto de Lei n® 12/2013 - Autoria Comissdo de Finangas e
Orgcamento - Altera o art. 12, suprime o art. 62 e renumera demais artigos

A Comissdo de Justica e Redacdo

senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de paiecer juridico relativa a0 projeto em cpigrafe solicitado
pela Comissdo de Justica ¢ Redagao através de seu Presidente.

A ementa do projete informa Gue o objeto da emenda seria o
modificacio do Projeto do tein 12/13 a fim do afterar o artigo 19 SUprimir o art. 69 ¢
renumerar s demais

Primerramente  cumpre  destacar 3 competéncia regimental  ds
Comissdo de Justica e Redagdo nos termos do art. 28

Apos as consideracGes icias verficamos o gue SECEUQ,
Determina o Rezimento Interno:

"Artigo 140 - Finendo e o COPCECae Cresentada o um GISpOSItiye de proveto de
L O e e L

§ 1Y Emeado supressi ¢
artigo do proseto
(..}

§ A Tmendn moad ficutiva 6 o que o refere unenas @ redocdo do artie, sen

e s b (o

TGS CHGRT SUDIITE @ parte oo no todo, o

.

)

Netadanionie ¢ i tengi pomoring sa tonssdo for exclur do rateio
de honorurios pretendido pela ler os OCupantes de carpo em comissio

Todavia, ressaltimos que os honorarios de sucumbéncia decorrem do
direito concedido aos advogados nely Lei Fodoral n» 2906/94 Scendo que o Cossothe
raderal da Ordem dog Advosados do Brasd  On
QUINto canisultaoa conclunde Uus

P manifesten azerca duoasunte

: . v R . ' L I I 3] AR R DY T I
U A NI ST R S S [ETRTIITS P N .
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Consulta 0016,/2004.
Origem: Conseho Se. conal do 008, Sonta Crtare Clou 22 1764/2004, de
U 1L 200

ASSanto Too L Rorranos 0 SiLr DOecw Jahp Comnessa pado

HEGuSes Ly s e s
ConsLientes Aruso sase Koutiguos (OALS( LB e Consho Seccionos o
OABSanka Caterma

Relator: Conseiheirs tederal Luiz Carlos Levenzon (RS}

Ementa n® 0112/2010/0 EP: Co-isidic SUUIINAT PO 00 Ogaio Mg o
COMISSIONGAO HONOrarios te SuCuInencns = L ouacos 5L 05 sabme em. <
cduplo reqiote parg BSCSInTE s 0t e G e I N R el TN
T BSTOLEIRCE RNl QroNtG ne ety U 4 o blice
ATVGEIOe pUSBHCUS, 2LUGnde COmo Tepiesentantes de 1os puticir e
APED e perceier honorarics e sucumibenci,

..} Mais. 063, do art 24, coming de nubidatte cualquer dsp sl clousaia
reguiamentc ou convencio indwvicual o coetian cue et do ACVCEOd0 |
direito oo recelmento de C0ne 1 0s e suiurbee oo

ANoes o F0 dete o quel Gos cis o om SGRE O opninrte o vmpte joador
D USSOE D0 o5t

LOOSENLGE S BOBOTUN0S I SUCUmBencia soo 1evidos
QOS5 AGe0guition 2inie i S ES e Ann0sanias constitiuen fundo comum, cuia
destiiticie cosecida petos piofssionais ntegrantes o SEVL L e
EIICSO Ot T SR G rennesentantes (S anco, rl 14 sea e e Ge oo
- Nao itegrean o salara ou g rerureracio facl 4 Ry guimre o Gl
ecorre, povignte, wn ip nt 8 DL6/94, Gue 05 S0 Inas Y SuCLImiNencia
TONSTIURN Gt S 0ul0n0 M0 SO Gdvog i, linera- o empregado,
o IG Nowt 167, VL CF, estad QISTOSTO que ¢ vedada u conuessgo de croditos
ihmitados. Poceria parecer, num primero momentc, gue destingr hororaros
de surumnenca aos advogados publicos, sen: prévo conhec menth des
valores envohdos, caructensara o concessiGo cu atifizee@o de craditos
dimitados o g 2stano vodade naig Constituicao. fnretania, e o propeia (F
adue estucewcs Lovde Naxira e remuneragio Assor, o credito dos
ndvogyados ¢

'

Sheos pela sucambencia jomms seria dimeitado, pois tenia de
TESPENO L et e remuneragGe, fixado constitucionalmente

Lo Fororire ada ¢oart, 169 OF devine gue o oesiesd COv Dess0 1w

metvo du Dy 0o s Fstodie T e b e e v i os. odin 1 e
()‘(C‘CJC'-‘EF (_l,‘.l b I’ : T E i s ,\{‘ N i . "7::.‘{: (J . ,:; . )41?7;"“\’3:7‘#(1‘.b:.—:7 .L
G e L L O TAes A8 s e oerer, Lgs rpsp

HESHC ST S BESEVe] et Cemuneraronos GHNAanae-Se como oo teri
S fOsse 0 CasG 0 imite du entidde pobtica conm LeSsou

)13 No amoito ao Consetho Federal, ha precedents. em que atuo:n comao
rel. o tustre Comseineo Fedenal/PR Aifredo de Ay Congaves Neto [renty
Q29/G9/0LP 5 HA 71099 bor maiona, cor o sogueie emenie
Advogade o arocdradores e eetoeades gokices e Q0 direto so
reeebimenia e horvorar os  de SULTTIRENGIG S Lo chspesicdo de e em
contrario. inte'oenca dooart 22 do Estatuio do Agvococa e da DAB I

Frd Acugeel Swatomin St avinidos 00 L e gl o g B B T S T KT ‘a*

Frosb o0 (0 v 5 L s g g el



Consideram se  honordaios de SucumbBéncia, ndoe sdo 25 ortundos  de
condenagae  cudtho.s/ o quLet gue decorrer doo pagamento enm
execucGes bscars e —A conminosicde aragavel nessas execuoes pode envolye
verbo horvreren o oqovogodo do creaor cespelrado O limite arbitraco Mub
oo’ pelo w1V - A pessoa jurilice ge direto publico, legalinnte
Guiossada pode estabelece: procedinne o L CERITaE G0 e QILICOs @l

execucOes fiscans, Dent cona e Sl ‘oo honoranls ae
SUCLIDENC Latre 08 QL Oge 0 0 L CGrIres e 1enresenian s
respectivas o ovessas .

16 tnclino-me, pois. en detibercydo & e pasia o cons e, em afinmar aue os
Ouvagados naic pans o comissionados e inello ans  honorarios
SCHnBENCis.

{..) 18, E como voto, ¢ rospondo o Junsata formulada,

Brosihia, 17 demae de 2010

Liiz Carlos Levenzon - Conselheiro Feveral Relator

CERTIDAC DF JUHGANITNTS

Certifico gue & consulta em referenca foi iulguda na sessao ordingria do
Crgao Especa) reaireaa no dio 17 de nmn de 2010, ocasido em que voto do
Relator, Consethew:s Tederar tuy Corlos tevepzon (RS), for aoolde, wor
tierrnnnidfade oo se o de respionder 1 peesente consuitg.

Drosea, 28 dee s oot 20

Nlne Goncugo Cos'a Jouaoorwdo o s Dhgun Fspeca

Por fim, no gae tenze a forma o noojeto 1do atende inteprabmente aos
preceitos va les Complementar n® 45,/98,

Ante ao exposto condunnmos pela repatidade da emenda aprovenando
W eNsejo pora reiterar os termos do Parecer Juridico o2 A0/Z013

F o oparecer

D.i,au. 30 de setembro de 2013

FELIPE DE LEMOS SAMPAIQ
Diretoria Juridica

Diretor
Aline Cristine Padiiha Grazicle Cristina da Silva
Diretoria furidica Diretoria Juridica
Advogada Assessora de Apoio Parlamentar
l*li.|."‘\‘lii)‘ [N RN NI TT TR TR PR EE T AT BT [ ' ' s
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 12/ 2013

Assunto: “Acrescenta art. n.° 7 e 8 ao Projeto de Lei n.° 12/13",

Parecer: A Comissdo de Justica e Redagao, hoje reunida, examinou a presente
propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu aspecto gramatical e ldgico e
da seu PARECER CONTRARIO No tangente a alteragdo proposta para o artigo 7°,
ndo se aplica a regra disposta no artigo 37, inciso X/ da Constituicdo Federal, o
referido preceito legal refere-se & remuneracao paga aos servidores com recursos
publicos, e no presente caso, a sucumbéncia € paga pela parte adversa nas acoes
judiciais em que é parte a Prefeitura Municipal, ndo constituinde receita publica do
Municipio. Com relagdo ac artigo 8° proposto na emenda, a iniciativa de compete ao
Chefe do Executivo, configurando-se inconstitucionalidade formal.

Em conformidade com o Parecer Juridico n° 389 (especifico projeto de emenda) e
Parecer Juridico n® 70 (referente ao Projeto de Lei n° 12), anexo a propositura,
- concluimos pela ilegalidade da emenda.

Anténio Scares Gomes Filho
Membro

poﬁ/”; R (el

César Rocha Andrade da Silva
Membro Membro

W
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

Emenda n° 03 ao Projeto de Lei n°12/ 2013

Assunto: “Emenda artigo 1°, Supressio do artigo 6° e §§, Renumeraciao dos
demais dispositivos remanescentes”.

Parecer: A Comissao de Justica e Redacéo, hoje reunida, examinou a presente
propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu aspecto gramatical e logico e
da seu PARECER CONTRARIO. A referida emenda tras redagéo idéntica a proposta
de emenda n°® 01 de autoria da Comiss3o de Finangas e Orgamento, versando sobre a
exclusao, do rateio, os ocupantes de cargo em comissao. Cumpre-nos ressaltar que
apos a edigdo da Lei Federal n° 8.906/94, as verbas sucumbéncias perderam sua
natureza de reembolso para a parte, revestindo-se da conotag@o de remuneracdo ao
advogado pelo éxito na causa, premiando a atuagdo aguerrida do interesse publico.
Devendo ser rateados na mesma proporgao, entre todos os procuradores munecipais,

como se todos tivessem colaborado para a solugao do litigio, dada a unipessoalidade
do orgao.

Tempestivamente, recorda-se que 0 § 3° do art. 24 preceitua nulidade para qualquer
. disposi¢do, clausula, regulamento ou convencéo individual ou coletiva que retire do
advogado o direito ao recebimento dos honorarios de sucumbéncia.

- Em conformidade com os Pareceres Juridicos n® 390 (Projeto de Emenda n° 03),
Parecer Juridico n°® 349 (Projeto de Emenda n® 01) e Parecer Juridico n® 70 (Projeto
de Lel n® 12/2013), anexos a propositura, o referido Projeto de Emenda & ilegal e

inconstitucional e, no tangente a forma, n&o atende a todos os requisitos da Lei
Complementar n® 95/98.

Anténio Soares Gomes Filho

_Membro

@2}93 R ‘Q@’? L’ le - v d? Ay

César Rocha Andrade da Silva ' an Lobo Correja
Membro Membto

. - i - =
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