CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 395/2022

Assunto: Projeto de Lei n? 215/2022 — Regula o contrato de trabalho por tempo
determinado no dmbito municipal, para atender necessidade de excepcional interesse
publico, e da outras providéncias.

Autoria do Executivo — Mensagem 59/2022.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

“Regula o contrato de trabalho por tempo determinado no ambito municipal, para
atender necessidade de excepcional interesse publico, e da outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38.1

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo
proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento do
Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinidGo técnico-juridica,

que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na

L“Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Idgico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacGo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatéria a audiéncia da ComissGo sobre todos os
projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguird o processo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal e juridico, passa-se a

analise técnica do projeto.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento Interno

dispde:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para projeto
de sua iniciativa considerado de relevante interesse publico, devendo
a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de trinta dias.

§ 12 Se a Cadmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd incluido
na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberaco quanto aos demais,
até que se ultime sua votagdo.

§ 29 Por excegdo, nGo ficard sobrestado o exame do veto cujo prazo
de deliberagdo tenha se esgotado.

§ 39 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comisséo de Justica e
Redagdo e quando negado serd submetido a votagdo do Plendrio.

§ 4° A Mesa poderd fixar prazo para apresentacéo de emendas tanto
em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as emendas
para a segunda discussdo so serdo aceitas quando apresentadas pela
Mesa ou assinada por pelo menos um ter¢co dos vereadores da
Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificacdo e Estatuto, artigos 121 e 122, ndo se

aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, por ndo se tratar de projeto de Codificacdo ou de Estatuto e

desde que a Comissdo de Justica e Redacdo entenda estar caracterizado o relevante

interesse publico, o pedido de urgéncia comportara manifestacdo favoravel.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal,

afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por for¢ca da Constituicdo Federal os

Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local

(...)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo guanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o

pleno desenvolvimento de suas funges sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

(...)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sanc¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; “

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por
Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
propositura apresentada pela Prefeita atende as regras de iniciativa, porquanto se
trata de matéria de iniciativa privativa do Executivo referente a ato de gestdo que se

insere no principio constitucional da reserva de administracgao.

Nessa senda segue entendimento doutrinario?:

A liberdade de conformacgéo do legislador encontra limites no
texto constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar,
no Direito Comparado, a existéncia da denominada “reserva de
administragéio” como um verdadeiro “nicleo funcional da
administragdo ‘resistente’ a lei”. Dai a Constituigdo, em
situagdes especificas, determinar que o tratamento de
determinadas matérias fica adstrito ao dmbito exclusivo da
Administragdo Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do
parlamento.

A reserva de administragdo pode ser dividida em duas
categorias:

a) reserva geral de administragdo: fundamenta-se no principio
da separagdo de poderes e significa que a atuagdo de cada
drgdo estatal ndo pode invadir ou cercear o “nucleo essencial”
da competéncia dos outros érgdos, cabendo exclusivamente a
Administra¢do executar as leis, especialmente no exercicio da
discricionariedade administrativa; e

2 Disponivel em: https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-
administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 09/12/2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

b) reserva especifica de administracdo: quando a Constitui¢éo
destaca determinadas  matérias, submetendo-as @
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal jd reconheceu a
existéncia de um verdadeiro principio constitucional da reserva
de administracGo, com fulcro no principio da separagdo de
poderes, cujo conteudo impediria “a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo”. No caso
levado ao conhecimento e julgamento da Suprema Corte,
entendeu-se pela inconstitucionalidade da declara¢Go pelo
Legislativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta violagGo as normas legais, pois uma
declaracdo dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela
que sO poderia ser exercida com exclusividade por quem
realizou o certame (Enunciado 473 da sumula predominante do
STF).”

(OLIVEIRA, Rezende, R. C. Curso de Direito Administrativo, 69
edigdo, p. 267. Grifo nosso.

No concernente aos casos de contratagdo por tempo determinado o

artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal assim dispGe:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

IX -a lei estabelecerad os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional

interesse publico; (Grifo nosso)

[..]”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por seu turno, o Supremo Tribunal Federal editou o Tema 612 que

trata dos requisitos para a contratacdo tempordria, vejamos:

Tema 612 - Constitucionalidade de lei municipal que dispoe sobre as
hipoteses de contratagdo tempordria servidores publicos.

Relator(a):
MIN. DIAS TOFFOLI

Leading Case:
RE 658026

Descrigdo:

Recurso extraordindrio em que se discute a luz dos incisos Il e IX do
art. 37 da Constitui¢Go Federal, a constitucionalidade de lei municipal
que dispGe sobre as hipdteses de contratagdo tempordria servidores
publicos.

Tese:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se
considere vdlida a contratagdo tempordria de servidores
publicos, é preciso que: a) o0s _casos excepcionais estejam

previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja

predeterminado; c¢) a necessidade seja tempordria; d) o

interesse _publico seja excepcional; e) a _contratacGo seja

indispensdvel, sendo vedada para os servicos ordindrios

permanentes do Estado que estejam sob o espectro das

contingéncias normais da Administracdo.

Nessa linha, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem asseverado a

necessidade de observancia dos requisitos listados no Tema 612 da Suprema Corte,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacdo de
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n® 1.696/2013, do
Municipio de Votorantim - Contrata¢cdo por tempo determinado -
Arts. 111 e 115, Il e X da Constituicdo Estadual - Possibilidade
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

condicionada ao atendimento dos requisitos listados no Tema
612 de Repercussdo Geral: "a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional;
e) a necessidade de contratag@o seja indispensdvel, sendo vedada a
contrata¢do para os servigcos ordindrios permanentes do Estado, e
que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administracéo” - Inadequagdo da legislagGo municipal aos
requisitos constitucionais, conforme orientagdo do C. STF - Redagdo
excessivamente abrangente, que ndo indica a necessidade
tempordria, interesse publico excepcional ou indispensabilidade da
contratagdo extraordindria - Hipotese previsivel e sob controle da
administra¢do publica - Prazo mdximo de contratagées realizadas
igualmente inconstitucional - A¢do procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2072443-46.2022.8.26.0000; Relator
(a): Ademir Benedito; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 31/08/2022; Data de
Registro: 02/09/2022)

Todavia, imperioso ressaltar que encontramos decisdes divergentes

na Corte Bandeirante em relagdo as hipdteses de contratagao temporaria.

No julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade n2 2089247-
26.2021.8.26.0000 o Tribunal de Justica de S3o Paulo julgou constitucional a

contratacdo por tempo determinado de professores, vejamos:

Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Sdo Joaquim da Barra
— Alegagcdo de inconstitucionalidade de dispositivos das Leis
Complementares Municipais n® 144/2009 e 1.039/2019; Cargo em
comiss@o — Diretor de Escola — Atividade de suporte pedagdgico, de
natureza técnica-administrativa — Atribuicées relacionadas a rotina
escolar, manutencgdo de atividade publica permanente, que néo se
adequam a quadro de "estabelecimento de diretrizes, planejamento
de agbes com amplo espectro de discricionariedade e tomada de
decisbes politicas" conforme referéncia do C. STF no Tema 1.010 de
Repercussdo Geral — Ndo evidenciada a necessdria relacdo de

confianga com o agente nomeador — Injustificada inobservédncia da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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regra de provimento por concurso publico — Viola¢do ao art. 115, Il e
V da Constituicdo Estadual — Precedentes deste Orgédo Especial — Agdo
julgada procedente em relacéGo ao art. 62, § 12, Il, "a" e § 52 e a
expressdo "Diretor de Escola" constante dos Anexos I, Il e IV, todos da
LM ne 144/09; Fun¢bes de Confianca — RestricGo constitucional as
fungdes de chefia, direcdo e assessoramento — Aplicagdo dos critérios
fixados pelo C. STF no julgamento do Tema n? 1.010 — "Diretor de
Creche", "Professor Coordenador"”, "Coordenador de Educagdo
Inclusiva” — Atuacdo administrativa no funcionamento permanente
da educa¢do municipal, sem atuag¢do discriciondria a demandar a
relagdo de confian¢ca nos termos necessdrios - "Assessor Técnico
Pedagdgico” — Ndo configurada a hipdtese constitucional de
assessoramento, entendida como apoio especializado a autoridade
nomeante na "tomada de decisGes dos chamados programas
normativos finalisticos, em que se abrem grandes campos de
avaliagdo e de opgdes discriciondrias dos agentes publicos" - Violagdo
ao art. 115, Il e V da ConstituicGo Estadual — A¢dio procedente em
relacéo a Lei n® 1.039/2019, ao art. 62, § 22, "a", "b" e "c", e § 62e ds
expressoes "Professor Coordenador", "Assessor Técnico Pedagdgico”
e "Coordenador de Educacgdo Inclusiva" constantes dos Anexos I, Il e
IV, todos da Lei n® 144/2009; Contratagéo por tempo determinado —
Art. 115, X da Constitui¢do Estadual — Possibilidade condicionada ao
atendimento dos requisitos listados no Tema 612 de Repercussdo
Geral: "a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo
de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja
tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a necessidade
de contratagdo seja indispensdvel, sendo vedada a contratagcdo para
os servigos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob

o0 espectro das contingéncias normais da Administra¢do"

Contratagdo por tempo determinado de professores
Possibilidade, em tese, de necessidade excepcional e
tempordria, mesmo no contexto de atividades publicas
permanentes, vedado o uso abusivo para suprir de forma
permanente o exercicio dessas atividades — Auséncia de
inconstitucionalidade tdo somente pela natureza da atividade

de magistério — Precedentes do C. STF — A¢do improcedente em

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, 59, Residencial S3o Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 8 de 30

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 215/2022 - Processo 5365/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 10/11/2022 as 14:30:01, e
pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http:/consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: R4SM-1XK5-
K898-MYEN



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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relagdo ao inciso IV e § 32 do art. 62, ao caput do art. 27, ao art. 28
e ao caput do art. 29, todos da LM n2 144/2009; Hipdteses
especificas de contratacdo tempordria — Necessidade de defini¢cdo

clara pelo legislador da necessidade tempordria e excepcionalidade

do interesse publico — Incisos | a V do art. 27 — Hipoteses

excessivamente genéricas, referentes a situacées sob o controle da

administracéo publica, ou ainda a necessidades permanentes —

Impossibilidade de utilizacéio da contratacdo tempordria como meio

de compensacdo de deficiéncias de organizacdo — Acdo procedente
em relacdo ao art. 27, incisos I, II, I, IV e V da LM n2 144/2009;

Contratagées tempordrias submetidas ao regime celetista -

Impossibilidade — Relacdo juridica de natureza administrativa —
Natureza precdria e transitéria, incompativel com a CLT -
Precedentes deste Tribunal e do STF — A¢do procedente em relagéo ao
pardgrafo Unico do art. 29 da Lei n® 144/2009; Modulagcdo —
Necessidade de reorganizag¢éo do quadro de pessoal do Municipio —
Prestacdo de servicos de boa-fé pelos ocupantes dos cargos e fun¢des
discutidos — Concedida a modulacdo de efeitos por 120 dias a partir
do julgamento desta acdo, observada a irrepetibilidade dos valores
recebidos de boa-fé; A¢do parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2089247-26.2021.8.26.0000;
Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/02/2022; Data de Registro: 15/03/2022)

Nessa mesma linha:

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Pirapozinho.
Acdo proposta pelo Procurador-Geral de Justica em face dos incisos I,
IV, V, Vle VIl do art. 132, e § 12 da Lei n? 2.438/95 e art. 78, da Lei n®
3.748/2010. Arguicéo de contratagéo por tempo determinado fora
das hipoteses de excepcionalidade. Tema 612 de Repercussdo Geral.
Afronta aos principios aos principios da isonomia, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia (arts. 111 e 115, Il e X, da Constitui¢to
Estadual). Tema 612, do STF. Perda superveniente do objeto com
relagéo aos incisos IV, VI e VI, do art. 132, da Lei n® 2.438/95 e art.
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78 da Llei n® 3.748/10, ante a edicdo superveniente da Lei
Complementar n2 02/2022, do Municipio de Pirapozinho.
Contratagcdo tempordria fora das hipoteses de excepcionalidade.
Mantida a hipotese de contratagcdo tempordria prevista no inciso V
do art. 132, da Lei n® 2.438/95. Prazo excessivo e injustificado a
descaracterizar a transitoriedade de tais contratagdes. Precedentes
deste C. Orgdo Especial e dos Tribunais Superiores. A¢do procedente
em parte, com modulagdo de efeitos e anotagdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2236270-73.2021.8.26.0000;
Relator (a): Damido Cogan; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/08/2022; Data
de Registro: 25/08/2022)

Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Mogi das Cruzes —
Alegacdo de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
Complementar Municipal ne 154/2021; Contratagdo por tempo
determinado — Art. 115, X da Constituicdo Estadual — Possibilidade
condicionada ao atendimento dos requisitos listados no Tema 612
de Repercussdo Geral: "a) os casos excepcionais estejam previstos
em lei; b) o prazo de contrata¢do seja predeterminado; c) a
necessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional;
e) a necessidade de contratacdo seja indispensdvel, sendo vedada a
contratagdo para os servicos ordindrios permanentes do Estado, e
que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administracdo"”; Contratacéo por tempo determinado de
professores — Possibilidade, em tese, de necessidade
excepcional e tempordria, mesmo no contexto de atividades

publicas permanentes, vedado o uso abusivo para suprir de

forma permanente o exercicio dessas atividades — Auséncia de

inconstitucionalidade téo somente pela natureza da atividade
de magistério — Precedentes do C. STF; Lei municipal que prevé
a contratagdo tempordria de professores para "suprir a falta

de professor efetivo em razdo de licencas médicas e outros
afastamentos que a Lei considere como de efetivo exercicio
essencial ao cumprimento dos dias letivos preconizados na Lei
Federal n® 9.394", desde que os afastamentos decorram "de
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fatos imprevisiveis ou, ainda que previsiveis, cujo momento de
ocorréncia ndo possa ser previamente conhecido pela
Administra¢do"” e que a necessidade "ndGo possa ser suprida
pelo esforco extraordindrio dos demais servidores lotados na
mesma unidade e encarregados da mesma fungdo ou por
remanejamento de pessoal” - Previsdo devidamente
delimitada — Adequacdo aos requisitos constitucionais, conforme
orientagdo do C. STF — Agdo improcedente em relagdo ao inciso 1V e
§ 12 do art. 22, Contratagcdo para "projetos ou programas com
objetivos sociais" — Redagdo excessivamente abrangente, que ndo
indica a necessidade tempordria, interesse publico excepcional ou
indispensabilidade da contratagdo extraordindria — Hipotese
previsivel e sob controle da administracdo publica - Acgdo
procedente em relagdo ao inciso V do art. 22; Arrastamento - Inciso
Il do art. 32 que trata exclusivamente do prazo mdximo de
contratagées realizadas nos termos do art. 22, V, ora julgado
inconstitucional —  Inconstitucionalidade  reconhecida,  por
arrastamento; Acdo parcialmente procedente.(TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2089286-23.2021.8.26.0000; Relator
(a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/05/2022; Data de
Registro: 26/05/2022)

Entretanto, na também recente decisdo da acdo de direta de
inconstitucionalidade n? 2154062-32.2021.8.26.0000, em face da Lei n? 818/2017 do
Municipio de S3do Joaquim da Barra, o TJSP julgou inconstitucional o inciso Ill, do art. 29

da referida lei que estabelecia a contratacao temporaria de professor, vejamos:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Incisos Ill; 1V,
letras "b", "c" e "d"; V; VII, VIl e, pardgrafos 1° e 22 do art. 29;
pardgrafo unico do art. 42 e art. 10, todos da Lei n? 818, de 25
de agosto de 2017, do Municipio de Séo Joaquim da Barra,
que "dispoe sobre contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
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publico, nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, e dd
outras providéncias. Contratagoes de que tratam os Incisos
l; 1V, letras "b", "c" e "d"; V; VI, VIl e, pardgrafos 1° e
22 do art. 22 que abrangem situacdes usuais e
corriqueiras dentro da estrutura funcional do Municipio,
ausente a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. Tema 612 de Repercusséo Geral. Art. 4°:

Prazo mdximo de doze meses, prorrogdvel por igual prazo,

uma _unica vez. Questdo jd assentada nesta Corte.

Inconstitucionalidade _aqui _néo  verificada. Art. 10:

contrata¢do pelo regime da CLT. Inadmissibilidade. Regime
celetista que desestimula a dispensa imotivada, cominando
uma série de formalidades e direitos indenizatdrios e em se
tratando de. contratag¢lo tempordria, que se caracteriza pela
precariedade e pela inexisténcia de estabilidade ou
bilateralidade, sdo inconcilidveis entre si". Precedentes. Agdo
parcialmente procedente, com modula¢Go e observagGo de

irrepetibilidade.

Quadra observar que as hipdteses de (II) admissdo de professor
substituto para a rede publica de ensino e (1V) atividades: ... d)
diddtico-pedagdgicas em escolas de governo, por sua vez

caracterizam evidente burla a regra do concurso publico de que

trata o artigo 115, Il da Carta Estadual, na medida em que devem

estar inseridas no plano de gestdo de Ensino, por se tratar de

situacdes usuais e corriqueiras. (grifo nosso)

Neste passo, em julgado deste C. Orgdo Especial na ADI n® 2075807-
60.2021.8.26.0000, Relator Desembargador Jacob Valente, em 17 de

novembro de 2021, assim se deixou assente:

“Note-se que as hipdteses colocadas pelos incisos I, Ill e IV do § 22
do artigo 17 da norma partem de situagbes de gestdo e operagdio

do quadro de pessoal do Magistério, burlando premissa de prévio
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concurso publico para provimento de cargos necessdrios a
consolidagdo do plano estratégico das instituicdes de ensino. E a
hipdtese do inciso Il, da qual exclusivamente se debrugou os
informes do Prefeito Municipal, é dotada de generalidade e
indeterminagdo, eis que férias, licenca-prémio e outros
afastamentos de professores concursados ndo sdo eventos
'excepcionais’, mas rotineiros em qualquer reparti¢cdo
publica, devendo o gestor elaborar escalas e planos de

contingéncia nas situagbes pontuais. Desse _modo, a

transitoriedade das contratacoes de que trata o artigo 37, inciso

IX, da Constituicdo Federal, ndo se coaduna com o cardter

permanente de atividades que constituem a propria esséncia do

Estado, tais como saude, educacdo e outros servicos publicos

essenciais e sociais, previstos no seu artigo 62, caput. Nesse

sentido, a ligdo de Alexandre de Moraes:

“o texto constitucional permite a contrata¢do tempordria sem
concurso publico no artigo 37, IX, mantendo disposi¢cdo relativa a
contratagdo para servico tempordrio e de excepcional interesse
publico, somente nas hipoteses previstas em lei. Dessa forma trés
sdo os requisitos obrigatdrios para a utilizacGo dessa excegdo,
muito perigosa, como diz Pinto Ferreira, por se tratar de uma
vdlvula de escape para fugir a obrigatoriedade dos concursos

publicos, sob pena de flagrante inconstitucionalidade:
- excepcional interesse publico:

- temporariedade da contratagdo;

-Hipoteses expressamente previstas em lei.

Observe, porém que haverd flagrante desvio funcional dessa
excec¢do se a contratagdo tempordria tiver como finalidade o
atendimento de necessidade permanente da Administrac¢éo
Publica.

Assim, impossivel a contrata¢do tempordria por tempo
determinado ou de suas sucessivas renovag¢oes para atender a
necessidade permanente, em face do evidente desrespeito ao
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preceito constitucional que consagra a obrigatoriedade do
concurso publico, admitindo-se, excepcionalmente essa
contrata¢cdo, em face da urgéncia da hipdtese e da imediata
abertura de concurso publico para preenchimento dos cargos

efetivos.

A lei mencionada no inciso IX do art. 37 da Constituico é a lei
editada pela entidade contratadora, ou seja, lei federal, estadual,
distrital ou municipal, conforme a respectiva competéncia

legislativa constitucional.

Conforme destacado por nossa Corte Suprema, ndo serd possivel
a contratagdo tempordria por lei que fixa 'hipoteses abrangentes
e genéricas de contratagdo, sem definir qual a contingéncia
fatica emergencial apta a ensejd-la‘, bem como ‘para o exercicio
de servigos tipicos de carreira e de cargos permanentes de
Estado, sem concurso publico ou motivagdo de excepcional
relevéncia que a justificasse'(STF Pleno ADI 3116/AP Rel. Min.
Cdrmen Lucia, decisGo: 14-2-2011)” (ConstituicGo do Brasil
Interpretada, 99 ed. atualizada até a EC N° 71/12, SéGo Paulo,
Editora Atlas, 2013, p. 836).” Evidente, portanto, o cardter
essencial e permanente das atividades em que inseridos os
profissionais relacionados as contratagdes descritas no texto dos
dispositivos censurados, de modo que estas se afiguram
inconstitucionais e autorizam inferir que somente hdo de ser
prestadas por servidores admitidos em cardter efetivo, mediante
concurso publico, nos termos do artigo 37, inciso I, da
Constituicdo Federal. Nesse sentido decidiu este Colendo Orgédo

“

Especial: a indicagdo de contratacdo de servidores para
'execugdo de servigos essenciais e de interesse publico’ (inciso 1l) é
demasiadamente genérica, porque ndo especifica a contingéncia
fdtica que evidencie a situagdo de emergéncia, essencialidade ou
transitoriedade. [...] Contratagdo dos servidores tempordrios pela
CLT. Inadmissibilidade. Providéncia que é incompativel com a
natureza precdria da relagdo juridica funcional entre o Municipio e

o servidor tempordrio. Ag¢do procedente, com modulagcdo e
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observagédo...” (TJ/SP ADI n® 2115178-70.2017.8.26.0000 Rel. Des.
Ferreira Rodrigues j. em 31.01.2018).

Inconstitucionais, portanto, os incisos IlIl; 1V, letras “b”, “c” e “d”; V;

VII, VIl e, paragrafos 12 e 22 do art. 22 da norma impugnada.

(..r)

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2154062-32.2021.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/03/2022; Data de Registro: 12/04/2022)

No mesmo sentido a decisdo da Corte Bandeirante que julgou
inconstitucionais dispositivos de leis deste municipio que tratavam da contratacao por

tempo determinado, sendo vejamos:

VO TOnN?29.164

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade: (a) dos incisos I, Ill, IV, V (na
redagdo dada pelo art. 62 da Lei n? 4.731, de 21 de dezembro de
2011) e Vi do art. 22; (b) da expressdo "e Il do artigo 2°" prevista
no inciso | e dos incisos Il e lll do art. 42; (c) dos arts. 9° e 11,
todos da Lei n2 3.284, de 05 de fevereiro de 1999, do Municipio
de Valinhos; e (d) por arrastamento, do art. 29, inciso V, na
redag¢do original da Lei n® 3.284, de 05 de fevereiro de 1999, e do
art. 14 da Lei @ 4.395, de 29 de dezembro de 2008, ambas do
Municipio de Valinhos. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Investidura em cargo ou emprego
publico — Contratagdo "por tempo determinado" — Regra de
ingresso nos cargos funcionais consistente no concurso publico,
sendo excepcional a dispensa dele para nomeag¢do do servidor —
Contratacdo tempordria que somente pode ocorrer nas formas
estabelecidas por lei e visando atender a necessidade
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tempordria de excepcional interesse publico — Dispositivos
questionados que ndo se coadunam com a permiss@o
constitucional de contratar servidores em cardter tempordrio,
sendo incompativeis com os principios da isonomia, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia - Inconstitucionalidade -
Incompatibilidade com os arts. 111, 115, Il e X, e 144 da CE, ndo
podendo subsistir no ordenamento juridico — Tema, ademais,
objeto de julgamento nos autos da RepercusséGo Geral 612 (RE
658.026), em que o Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento no sentido de ser "vedada a contratagdo para os
servigos ordindrios permanentes do Estado" (Leading case) —
Nesse sentido jd decidiu esta Corte, em ateng¢do a mesma
orientagdo. Inconstitucionalidade. CONTRATACAO DE SERVIDOR
POR TEMPO DETERMINADO - Prazo - Inadmissibilidade de
periodo que exceda a 12 meses de duragdo — Submisséo do prazo
ao de duragGo dos convénios — Inadmissibilidade —
Inconstitucionalidade. CONTRATACAO DE SERVIDOR POR TEMPO
DETERMINADO - Sujeicdo ao regime celetista — Norma
impugnada que sujeitou os empregados contratados
temporariamente ao regime celetista — Inconstitucionalidade, por
inadmissivel a adog¢do do regime juridico da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT) — . Inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Procedéncia — Leis que vigem hd
muitos anos — Modulag¢do, para dispor que a declaragdo passard a
ter eficdcia decorridos cento e vinte (120) dias contados da data
deste julgamento — Ressalva de ficarem os servidores contratados
segundo o regime das leis em aprego, ndo venham a ser exigidos
da repeticdo dos valores recebidos, posto que se houveram com
induvidosa boa-fé. Acdo julgada procedente, com modulag¢do e
observagdo.

1. Trata-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade dos

dispositivos e contidas nas seguintes leis do Municipio de

Valinhos:

“a) dos incisos Il, Ill, 1V, V (na reda¢do dada pelo art. 62 da
Lei n® 4.731, de 21 de dezembro de 2011) e VI do art. 29; b)
da expressGo “e Il do artigo 2°” prevista no inciso | e dos

incisos Il e lll do art. 49, c¢) dos arts. 92 e 11, todos da Lei n®
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3.284, de 05 de fevereiro de 1999, do Municipio de Valinhos;
d) por arrastamento, do art. 29, inciso V, na redacdo original
da Lei n? 3.284, de 05 de fevereiro de 1999, e do art. 14 da
Lei ©4.395, de 29 de dezembro de 2008, ambas do Municipio

de Valinhos”.

A Lei n2 3.284, de 06 de fevereiro de 1999, que “dispbe sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do artigo 37 da ConstituicGo Federal, e da
outras providéncias” (fls. 352/355), estabelece nos impugnados
incisos Il, Ill, IV, V (este, com a redag¢do dada pelo art. 6° da Lei
n24.731, de 21 de dezembro de 2011):

“1..)

“Art. 2°. Considera-se necessidade tempordria de

excepcional interesse publico:

“1..)

“Il combate a surtos endémicos;

“lll realizagdo de recenseamentos;

“IV admissdo de professor substituto;

“V contratagdo de pessoal na drea de saude, por motivo de

saida voluntdria, dispensa ou afastamento transitério, ndo

havendo candidato aprovado em concurso publico, cujas

auséncias possam prejudicar sensivelmente os servigos”
(redagdo original, posteriormente alterada)”.
“VI atividades especiais para atender a encargos
tempordrios decorrentes de convénios.
(...)
“Artigo 4°. As contratacOes serdo feitas por tempo
determinado e improrrogdvel, observados os seguintes
prazos maximos;

“I seis meses, no caso dos incisos | e Il do artigo 29;

“Il doze meses, nos casos dos incisos Ill, IV e V do artigo
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29
“Ill pelo periodo determinado no respectivo termo de
convénio, no caso do inciso VI, do artigo 2°.”
(...)
“Artigo 92. As infracdes disciplinares atribuidas ao pessoal
contratado nos termos desta Lei, serdo aplicadas as
penalidades previstas na Consolidagdo das Leis do Trabalho
CLT.”
(...)
“Artigo 11. Os contratos celebrados com fundamento no
presente diploma legal, serdo regidos pela Consolidagdo
das Leis do Trabalho CLT.”
O inciso V do artigo 22 desse diploma foi modificado pelo artigo
14 da Lei n2 4.395, de 29 de dezembro de 2008, e assim passou
a dispor:
“V. contratagdo de pessoal nas dreas de saude, assisténcia
social, cultura e esportes, por motivo de saida voluntadria,
dispensa ou afastamento transitéorio, ndo havendo
candidato aprovado em concurso publico, cuja auséncia
possa prejudicar sensivelmente os servigos
prestados;”(fls. 35/41).
A mesma disposi¢do sofreu nova alteragdo, agora pelo artigo
62 da Lei n? 4.731, de 21 de dezembro de 2011, resultando a
seguinte redagdo:
“V contratagdo de pessoal por motivo de saida voluntadria,
dispensa, afastamento transitorio ou para evitar solug¢éo
de continuidade em servicos publicos, ndo havendo

candidato aprovado em concurso publico; (fls. 29/34).

4. Da contratagdo por tempo determinado, segundo as
normas questionadas, em contraste como regramento

constitucional.
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Os Municipios brasileiros sdo dotados de autonomia politica e
administrativa. Porém, tal autonomia ndo é de cardter
absoluto, devendo ser exercida de conformidade com as normas

constitucionais.

A regra de ingresso de servidores nos cargos funcionais é o

concurso publico. Excepcional é a dispensa dele.

A contratagdo tempordria somente pode ocorrer na forma e nos
casos estabelecidos por lei visando atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, como regram as
normas constitucionais, ndo evidenciada nas hipdteses

previstas nas normas questionadas.

Os dispositivos questionados ndo se compadecem com a
permissd@o constitucional de contratar servidores em cardter
tempordrio, sendo incompativeis com os principios da
isonomia, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, violando o
art. 115, 111, 144 e 115, Il e X (que reproduz o art. 37, IX, CF),
da Constitui¢do Estadual.

De fato. Disciplinam contratagées por tempo determinado para
atividades nitidamente ordindrias, regulares, em desacordo
com esses principios e violando a regra do concurso publico (art.
115, Il, da CE), fazendo-o com o recurso a expressoes realmente
“amplas, genéricas e indeterminadas”, sem correspondéncia a
situagbes efetivamente excepcionais, determinantes da

contratagdo tempordria de pessoal.

As situacbes retratadas nos incisos Il (combate a surtos
endémicos) e Il (realizagdo de recenseamentos) sdo
excessivamente abertas e ndo evidenciam a excepcionalidade
da medida. A previsGo se dd com expressées abertas, ndo

evidenciando aludida excepcionalidade.
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Assim também néo evidencia a excepcionalidade da medida a
admisséo de professor substituto (inciso IV) e atendimento a
encargos tempordrios decorrentes de convénios (inciso Vl). A

primeira porque o corpo docente deve dispor de substituto em

condicoes de substituir os titulares em razéo de afastamentos

ou licencas. Séo situacdes previsiveis, posto decorrentes da

vida pessoal e profissional de qualquer servidor. A segunda

porque a realizagcdo de recenseamentos ndo induz entender
esteja presente excepcional interesse publico a que alude o

inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal. (grifo nosso)

Quanto a situacdo retratada pelo inciso V, nas suas trés
redagdes, solugdo diversa nGo pode ser tomada. Como bem
assinala a douta Procuradoria Geral de Justica, “a contratagdo
tempordria de pessoal, em razdo de saidas como dispensa e
afastamento transitorio, ainda que ndo haja aprovados em
concurso publico e os servigos possam ser prejudicados, sem a
referida contratagdo, tem-se que igualmente s6 poderia ser
legitima, quando ndo for possivel, pelos meios proprios
ordindrios da Administragdo, prestar o servico que lhe cabe”.

Dai o arremate do parecer ministerial:

“Em suma, as situagdes ventiladas nos incisos Il a VI do art.
22 da lei local ndo espelham extraordinariedade,
imprevisibilidade e urgéncia que fundamentam a
legitimidade da admissdo tempordria de pessoal no servigo
publico, na medida em que traduzem situagdes concretas
ou abstratas, presentes, passadas ou futuras, da rotina
administrativa, cuja execu¢do compete, de ordindrio, a
servidores publicos titulares de cargos de provimento
efetivo.

“Mencionados dispositivos da lei local através de
expressées abrangentes e genéricas autorizam a
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contratagcdo tempordria para a prestacGo de servicos
publicos que tipicamente incumbem a AdministracGo
Publica, ndo configurando situagdo capaz de legitimar a
contratagdo por tempo determinado”.

Assim, inconstitucionais referidos incisos Il, I, 1V, V. O dltimo,
inciso V, nas redagbes dadas pelo art. 62 da Lei 4.731/2011, e
assim também nas antecedentes, por arrastamento, quais
sejam, a original, do inciso VI do art. 22 da Lei n? 3.284/99, e do
art. 14 da Lei n° 4.395/2008. Todas inconstitucionais, por

ofensa aos arts. 111 e 115, X, da Constituigdo Estadual.

Necessdria a declaragdo da inconstitucionalidade por
arrastamento porque, modificada como foi a redagdo original
da lei, presente que estd o vicio na norma em vigor, tal qual
viciosa se acha a norma nas redagbes original e da primeira
alteracdo. Ndo declarar a inconstitucionalidade desses
preceitos resultaria indcuo tirar do mundo juridico a norma
modificadora, dada a natural repristinacGo de preceitos que

violam a Carta constitucional.

(..)

Igualmente inconstitucional, por arrastamento, a expressdo “e
Il do artigo 2°” constante do inciso I, bem os incisos Il e Ill do
art. 42 da Lei 3.284/1999, do Municipio de Valinhos, por forca
da relagdo de instrumentalidade com o art. 29 referido, como

bem anotado pela douta Procuradoria Geral de Justiga.

(...)

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2217517-10.2017.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
01/08/2018; Data de Registro: 03/08/2018)
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In casu, data mdxima vénia, ad cautelam e sem embargos de
entendimentos divergentes opinamos pela inconstitucionalidade dos incisos IV e V do
art. 29, porquanto consoante parte da jurisprudéncia as situacdes de afastamento de
servidores efetivos ndo sdo eventos 'excepcionais’, mas rotineiros em qualquer
reparticdo publica, devendo o gestor elaborar escalas e planos de contingéncia nas
situagGes pontuais. Nessa linha de entendimento tais previsdes estariam contrariando

as seguintes disposicdes constitucionais:

e Constituicao Estadual:

“Art. 111. A administrag¢éo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivag¢do, interesse publico e eficiéncia.” (NR) (com
redacgdo dada pela EC 21/2006).

“Art. 115. Para a organizagdo da administra¢cdo publica direta e
indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou mantidas por qualquer
dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes
normas:

(...)

Il. A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprova¢do
prévia, em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo, declarado em lei,
de livre nomeagdo e exoneragdo;

(...)

X. a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado,
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico;”

“Art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgdnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢cdo Federal e nesta
Constituigdo.”
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e (Constituigdo Federal:

“Art. 37. A administra¢do publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

(..)

“IX. A lei estabelecerd os casos de contrata¢cdo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico;”

Noutro giro, verifica-se que o projeto em baila acarreta aumento de
despesa obrigatéria de carater continuado devendo observar o disposto no art. 16 da

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), in verbis:

Art. 16.A criagdo, expansGo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgdo or¢camentdria e financeira com a lei orcamentdria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentadrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada
das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.
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§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentdrias.

§ 42 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagcdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo
de obras;

Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art.
182 da Constituicdo.

Quanto a definicdo de despesa obrigatdria de carater continuado o

art. 17 da LRF estabelece:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso |
do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. (Vide Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12 o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n2 176, de
2020)

§ 32 Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de receita
o proveniente da elevagcdo de aliquotas, ampliacdo da base de
cdlculo, majoracgéo ou criagGo de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei
Complementar n? 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 22 apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentdrias.  (Vide Lei Complementar n? 176, de 2020)

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagdo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n?

176, de 2020)
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§ 620 disposto no § 1°ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remunera¢do de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada
por prazo determinado.

Outrossim, cumpre atentar para o disposto no art. 15 da LRF, in

verbis:

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assung¢do de obrigagdo

que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Do mesmo modo, impende ressaltar recente posicionamento do
Supremo Tribunal Federal acerca da extensdao da aplicagdo do art. 113, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) aos Estados e Municipios,
estabelecendo a necessidade de apresentacao de estimativa do impacto orcamentario

e financeiro nas proposicoes legislativas que criem ou alterem despesa obrigatéria ou

renuncia de receita, in verbis:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentadrio e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 95, de 2016)

Vejamos algumas decisoes da Suprema Corte acerca do tema:
ADI 6118

Org3o julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 28/06/2021
Publicagéo: 06/10/2021

Ementa

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N.2 1.238, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
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DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS
SERVIDORES DA AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA. ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 19, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113
DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS — ADCT.
A AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI
CONCESSIVA DE VANTAGEM OU AUMENTO DE REMUNERACAO A
SERVIDORES PUBLICOS NO RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLAGAO
DO ARTIGO 169, § 12, DA CRFB. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a auséncia
de dotacdo orcamentdria prévia apenas impede a aplicacdo da
legisla¢do que implique aumento de despesa no respectivo exercicio
financeiro, sem que disso decorra a declaracdo de sua
inconstitucionalidade. Precedentes. Ac¢lo direta ndo conhecida
quanto a suposta violagdo do artigo 169, § 19 da Constituicdo

Federal.

2. Oartigo 113 do ADCT estende-se a todos os entes federativos.
Precedentes.

3. A normas impugnadas tratam de Plano de Cargos, Carreiras e
Remunerag¢do dos Servidores da Agéncia de Defesa Agropecudria do
Estado de Roraima”, instituindo mobilidade na carreira, prevendo
cargos de provimento efetivo e em comissGo, remunera¢do para o
regime de plantdo, progressdo horizontal e vertical, concessdo de
adicionais de interiorizagdo, de qualificacGo, de fiscalizagGo e de
penosidade, além de fixar o vencimento bdsico, e normas conexas a
sua efetivagdo. A lei, porém, ndo foi instruida com a devida

estimativa do seu impacto financeiro e orcamentdrio.

4. Considerando que a norma produziu efeitos e permitiu o

pagamento de verbas de natureza alimentar e considerando a duvida
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inicial quanto ao alcance da norma da ConstituicGo Federal,
presentes os requisitos do art. 27 da Lei n.? 9.868/99, de modo que, a
fim de preservar a seguranca juridica, propée-se a modula¢do dos
efeitos da declaragcdo de inconstitucionalidade a partir da data da

publica¢do da ata do presente julgamento.

5. A¢do direta parcialmente conhecida e, na parte conhecida, pedido
julgado procedente, a fim de declarar inconstitucionais os artigos 49,
incisos Il e IV; 6%, pardgrafo unico; 89 10 a 13; 19 a 21; 26; 28 a 30;
32 a 34; 36; 37, 39 a 49; 55 a 57; e os Anexos | a Ill, todos da Lei n®
1.238, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos

ex nunc.

ADI 6102

Orgédio julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. ROSA WEBER

Julgamento: 21/12/2020

Publicagéo: 10/02/2021

Ementa

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO
DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES
DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA
DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA - UERR. ALEGAGAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 12 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS —ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA DOTAGAO
ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM
OU AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA ACAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A
TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA
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ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A jurisprudéncia desta
Casa firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia apenas impede a aplicagdo da legislagdo que
implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem
que disso decorra a declaracdo de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. A¢do direta ndo conhecida quanto a suposta violagdo
doartigo 169, § 1°2 da Constituicdo Federal. 2. O artigo
113 do ADCT tem cardter nacional e irradia obrigacdes a todos os
entes federativos. Precedentes. 3. A Lei n2 1.237/2018 do Estado de

Roraima cria e altera despesas obrigatorias de forma a gerar

impacto orcamentdrio. A auséncia de prévia instrucdo da proposta

legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentdrio,

nos termos doart. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes

federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato

normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou o
pagamento a servidores. O cardter alimenticio das verbas auferidas
demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos valores. Modulagdo
dos efeitos da decisGo para proteger a confianca legitima que
resultou na aplicaco da lei e preservar a boa-fé objetiva. 5.
Conhecimento parcial da agdo direta e, na parte conhecida, julgado
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lein?1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de Roraima.

No mesmo sentido, colacionamos decisdo da Corte Paulista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n? 5.398,
de 28 de abril de 2020, do Municipio de Mogi Guagu, de iniciativa
parlamentar, autorizando o Poder Executivo a parcelar o
recolhimento do Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis ITBI , a
qualquer titulo, sem incidéncia de juros e correcdo monetdria.
Observéncia ao art. 113 do ADCT. Inocorréncia. Inconstitucionalidade.
Acdo objetiva. Causa de pedido aberta. Obrigag¢do de estimativa de

impacto or¢camentdrio e financeiro nos casos em que a lei implique
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renuncia de receita. Recente orientag¢do do Eg. Supremo Tribunal
Federal, aplicando o art. 113, do ADCT, a todos os entes federativos.
Revisdo do posicionamento deste C. Orgdo Especial adotando a
linha superiormente fixada. Acdo procedente. (TJSP. ADI n®
2.197.983-75.2020.8.26.0000. Relator Des. Evaristo dos Santos. Data
do julgamento: 17/11/2021)

Destarte, consoante entendimento jurisprudencial o art. 113 do
ADCT aplica-se a todos os entes da federacdo, sendo requisito de validade formal de

leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais a instrucdo da proposta

legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario.

Neste aspecto, insta observar que a proposicdo nao se encontra

instruida com a estimativa de Impacto Orcamentdrio-Financeiro da medida proposta.

Por derradeiro, quanto ao aspecto gramatical e légico em atencdo
aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a elaboracgao,
redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do

art. 59 da Constituicao Federal, cumpre atentar para equivoco na redacdo do inciso V

do art. 22 que s.m.j. carece da expressdo “em decorréncia de” antes da expressdo “..

)

falecimento, exoneracdo...”; equivoco na redacdo do § 42 do art. 22, porguanto

menciona inciso VI que inexiste e hipotese de aposentadoria gue ndo se encontra nos

incisos do mesmo dispositivo; e equivoco na redacdo no inciso IV do art. 13, que faz

mencao a dispositivo (inciso Ill do art. 10) gue ndo consta do projeto.

Ante todo o exposto, s.m.j., sob o aspecto estritamente juridico e
com excec¢ao dos incisos IV e V, e § 32 do art. 22 sobre os quais ad cautelam opinamos
pela inconstitucionalidade pelos motivos acima articulados, infere-se que o projeto
poderd reunir condicdes de constitucionalidade, desde que seja observado o

entendimento jurisprudencial supracitado quanto a necessidade de estudo de impacto
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orcamentdrio e financeiro por extensdo aos municipios do requisito imposto pelo art.

113 do ADCT. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 07 de novembro de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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