CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ n@ [6[ /2013

Assunto: Projeto de Lei n® 39/2013 - Autoria Vereador Adroaldo Mendes de Almeida
“Dinho” e Vereador Edson José Batista - Dispde sobre a Semana de orientagdo e
conscientiza¢do da saude alimentar e prevengdo da obesidade nas escolas.

A Comissdo de Justica e Redacédo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado
pela Comissdo de Justica e Redagdo através de seu Presidente.

A ementa do projeto informa que o objeto da lei é a disposi¢do sobre
a Semana de orientacdo e conscientizagdao da saude alimentar e prevencao da
obesidades nas escolas.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideracgdes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da
Comissdo de Justiga e Redacio:

“Artigo 38 - Compete ¢ Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues & sua apreciag@o, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e logico,
quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagéio de
um terco dos Vereadores da Camara.

§ 19 - £ obrigatoria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

$ 22 - Concluindo o ComissGo de Justica e Redacéo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser
discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”
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Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissao ao
papel de avaliador obrigatdrio de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto
constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e logico.

ApOs as consideragdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que
segue.

O projeto em sintese determina que a Prefeitura promova evento de
conscientiza¢do e prevencdo em escolas municipais.

O texto da lei causa a ingeréncia do Poder Legislativo em assunto cuja
iniciativa de regramento legal é da exclusividade do Executivo, pois versa sobre
atribuicdes do Executivo e pode acarretar aumento de despesa publica, pois muito
embora faculte a celebracio de convénios e parceiras estes podem requerer subsidios
despendendo verba publica e assim usurpando competéncia privativa do Prefeito
Municipal, em afronta ao principio constitucional da separacdo dos poderes.

Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

"Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que so o ele cabe o envio
do projeto a Cémara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, funces e empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal
(...)." (in Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

Aingeréncia no Executivo caracteriza-se ante & analise da propria Lei
Organica, nos termos dos dispositivos a seguir transcritos, que denota a competéncia
do Executivo dentro de seu poder de auto-organizacdo para planejar quais medidas sio
necessarias e possiveis para a consecucdo do interesse publico que o projeto em tela
visa tutelar:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:{...)

Il - criagdo, estruturag@o e atribuicbes das Secretarias Municipais e orgéos
da administracdo publica;”

“Artigo 80 - Compete privativamente qo Prefeito, além de outras atribuicbes
previstas nesta Lei Orgdnica:

(..)
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Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
para a sua fiel execugédo;”

A fungdo primordial da Camara ¢ a normativa, isto é, a edicdo de
normas gerais, abstratas e obrigatdrias de conduta. O Poder constitucionalmente
encarregado de administrar é o Executivo, que deve ater-se, porém, no desempenho
dessa grave missdo, aos parametros legalmente previstos, por forca do principio da

legalidade, que rege toda atividade administrativa, consoante o art. 111 da Carta
Politica Estadual.

A regra da reserva de iniciativa deriva do processo legislativo federal
e devido a estreita vinculagio com o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, sua observancia ¢ obrigatoria pelos Estados e Municipios.

O projeto de lei de iniciativa parlamentar institui programa de
governo e estabelece atribuigdes a drgdos e agentes publicos municipais, sem, no
entanto, atentar para a reserva de iniciativa existente sobre essa matéria em favor do
Executivo. Configura-se na hipotese denominada de lei autorizativa.

Das palavras de Sergio Resende de Barros proferidas no artigo “Leis”
Autorizativas” extraimos o significado do termo:

“Insistente na pratica legislativa brasileira, a "lei" autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
"leis" passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servicos como
estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu  "lei” autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente.
Autorizativa € a "lei" que — por ndo poder determinar — limita-se a autorizar
0 Poder Executivo a executar atos que Jja lhe estdo autorizados pela
Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da "lei" comega por uma expressdo que se tornou padréo: "Fica o
Poder Executivo autorizado a...". O objeto da autorizaglo — por jd ser de
competéncia constitucional do Executivo — néo poderia ser "determinado”,
mas € apenas "autorizado" pelo Legislativo. Tais "leis" Obvio, sGo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar
o si proprio, muito menos onde jé o autoriza a propria Constituic@o. Elas
constituem um vicio patente.

Rua: Angelo Antonio Schiavinato — n° 59 — Residencial S&o Luiz - Valinhos/SP
CEP 13270470 - Tel: (19) 35157227
site: www.camaravalinhos sp.gov.br - e-mail imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br

N\




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

Como ocorre na federacdo para os entes federativos, igualmente na
separagto de poderes a competéncia bdsica de cada Poder é fixada pela
ordem constitucional, integrada pelas constituicbes federal e estaduais e leis
orgdnicas municipais. Aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio,
compete o que a ordem constitucional lhes determina ou autoriza. Fixar
competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou autorizando-os,
cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicdo por ele elaborada. A
ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judicidria. Pelo que, se uma lei fixa o que € proprio da Constituicdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de
sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é s6 indcua
ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que so o Constituinte
pode estatuir, ferindo a Constituicdo por ele estatuida. O fato de ser mera

. autorizagdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma néo
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia gos parlamentares. Vale
dizer, a natureza teleoldgica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar —
ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo Ihe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo so para autorizar,
invade competéncia constitucional privativa.

De mais a mais, a inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros
disparates. Veja-se. O poder de autorizar implica o de néo autorizar. Ambos
s@o frente e verso da mesma competéncia. Exemplo: se ex vi do inc. | do art.
- 51 da ConstituicGo a Cdmara dos Deputados pode autorizar o impeachment,
obvio que também pode ndo autorizar. Do mesmo modo, autorizar convive
necessariamente com néo-autorizar no art. 49, I, lil, IV in fine, XV, XVI, no
art. 52, V, e noutros dispositivos da Constituicdo Federal. Em suma, toda
competéncia de autorizar implica a de néo autorizar. Assim, se a "lei"
pudesse "autorizar”, também poderia "ndo autorizar’" o Executivo a agir
dentro de sua competéncia constitucional, o que seria disparate: uma
. absurda inconstitucionalidade. O disparate cresce quando se pondera que,
para o oagente publico, a autorizacdo constitui um poder-dever, cujo
descumprimento o sujeita a penas. Autorizado a tomar providéncia de
interesse publico, se ndo o toma, o agente incorre em falta administrativa e,
conforme o caso, em crime de responsabilidade, passivel de acarretar perda
do cargo. No caso, o cargo de Chefe do Poder Executivo, no qual participou,
pela sangdo ou veto, da elaboragdo da "lei" em que se fundou a sua propria
perda. Isso abre vdlvulas para que, ao fim de uma gestdo, surjam "leis"
autorizativas para prejudicar ou "preparar" a sequinte. Tais dislates, com
visiveis invasoes de competéncia, ferem frontalmente a separagdo de
poderes estatuida pela ConstituicGo. Note-se: a afronta & separacio de
poderes s6 ndo existiria se a prépria ConstituicGo — como faz nos incisos Il e
Il do art. 49 — expressamente arrolasse na competéncia de um Poder, o
Legislativo, o poder de autorizar o outro Poder, o Executivo, a praticar tais
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ou quais atos determinados. Mas ai a autorizagGo — por ser competéncia
exclusiva do Legislativo — seria editada por decreto legislativo. Nunca, por
lei, pois esta passa pela sangdo ou veto do Chefe do Executivo e ndo faz o
menor sentido este consentir ou vetar uma autorizag@o a si mesmo, agindo
em causa propria. Realmente disparatadas sdo tais "leis". NGo é para isso
que existem o Legislativo e o Executivo como Poderes do Estado, nem muito
menos a lei como ato complexo cuja produc@o envolve a manifestacdo de
vontade desses dois Poderes. Cumpre ao Judicidrio, se requerida a sua
manifestacdo, proscrever essa inconstitucionalidade flagrante, a dita "lei
autorizativa".

Em suma, as "leis" aqutorizativas séo inconstitucionais:

. a. por vicio formal de iniciativa, invadindo campos em que compete
privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo;
b.  por usurparem a competéncia material do Poder Executivo, disposta
na Constituicdo, nada importando se a finalidade é apenas autorizar;
¢. por ferirem o principio constitucional da separacdo de poderes,
tradicional e atual na ordenagéo constitucional brasileira.

O Supremo Tribunal Federal manifesta-se acerca do assunto da
seguinte maneira: “Processo legislativo dos Estados-membros: absor¢Go compulsoria das
linhas basicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de
reserva de iniciativa das leis, dada a implicagdo com o principio fundamental da separagdo e
independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” (ADI 637, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, julgamento em 25-8-04, DJ de 1.9-10-04.)

O Tribunal de Justica, por sua vez tem se manifestado reiteradamente
. acerca do assunto:

”AC[\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 12 E 22 DO ARTIGO 32 E DO
ARTIGO 12 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI N 6.628, DE 17DE MARGCO DE 2010,
DO MUNICIPIO DE GUARULHOS QUE DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE
FOMENTO AO TEATRO E A DANCA. MATERIA QUE CUIDA DE
GERENCIAMENTO  ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA  ENTRE  OS  PODERES.  INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. A evidéncia que a lei municipal
questionada, embora contenha proposta louvdvel, invade competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo Municipal. Dispor sobre a instituicdo
de programa municipal, atribuindo obrigacdes ao Chefe do Poder Executivo
e gos orgdos municipais, é matéria referente a administracGo municipal.”
(AD! 890.10.218985-6, Rel. Des. ARMANDQO TOLEDO, v.u., julgamento em
17/11/2010)
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“Ementa: Constitucional - Acdo direta de inconstitucionalidade - Lej n°
1.873, de 09 de fevereiro de 201 0, do Municipio de Cabreuva, que "autoriza
0 Poder Executivo g criar programa de agendamento com o objetivo de
garantir o transporte para tratamento de doentes naquela urbe - Iniciativa e
promulgacdo parlamentar - Ingeréncia na Administragdo local - Vicio de
iniciativa - Maltrato ao principio da independéncia dos Poderes - Auséncia
de indicagdo dos recursos disponiveis, ademais - Ofensa aos arts. 5° ‘caput’;
25 ‘caput’; 37,47, 11, X e XIV; 111, 144; ¢ 176, |, da Constituicdo do Estado -
Inconstitucionalidade declarada, prejudicado o pedido de suspensdo da
cautela deferida.” (ADI 990.10.174222-5, Rel. Des. IVAN SARTORI, v.u.,
Jjulgamento em 3/11/2010)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei autorizativa para o Poder

. Executivo desenvolver campanha, sem adequada previsGo dos recursos
disponiveis para atender as despesas que ela provoca. Lei autorizativa que
se submete ao controle de sug constitucionalidade, posto que impde
determinado comportamento & administracdo. Vicio de iniciativa existente
por envolver matéria de administracdo. A¢do procedente.

O primeiro aspecto a merecer exame é saber se a lei que apenas autoriza o
Poder Executivo a adotar determinado comportamento se sujeita ao
controle de sua constitucionalidade, pois argumenta-se que ela nada impoe.
O c. Supremo Tribunal Federal ja enfrentou essa questdo, na Representacdo
939-9-PJ, relator o Min. Néri da Silveira, publicada na Revista Trimestral de
Jurisprudéncia 39/619:
"De observar, outrossim, que o fato de ser autorizativa a Lei néo modifica o
Jjuizo de sua validade por vicio de iniciativa, Em tal sentido, decidiu esta
Corte, na RepresentagGo n. 686-GB, a 06.10.1966, havendo o ilustre Ministro
Evandro Lins, relator, asseverado:
*0 fato da Lei Impugnada ser meramente autorizativa néo lhe retira a
. caracteristica da inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz (...)"
SERGIO RESENDE DE BARROS orienta-se no mesmo sentido:
"Insistente na prdtica legislativa brasileira, a 'lei" autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. (...) Autorizativa é a
lei que - por néo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo
a executar atos que jd lhe estdo autorizados pela Constituicdo, pois estdo
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da 'lei' comeca

por uma express@o que se tornou padrdo: 'Fica o Poder Executivo autorizado
1
a..".

Destarte, a chamada "lei autorizativa” submete-se ao controle concentrado
de constitucionalidade em razéo da iniciativa, como jd decidiu, em vdrias
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oportunidades, este Orgdo Especial’. O diploma em exame, alids, deixa clara
a imposicdo.

Em seu art. | 0 autoriza o Poder Executivo Municipal a adotar determinadas
providéncias, mas em seu art. 4o impde ao Poder Executive a
regulamentagdo da Lei no prazo de 90 (noventa) dias, revelando, assim, a
real natureza da norma.

Dois aspectos conduzem ao reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei
n®4.312/2009: o vicio de iniciativa e a auséncia de indicag@o dos recursos
disponiveis para atender ags despesas que ela acarreta.

O art. 24, que cuida da iniciativa do processo legislativo, estabelece, em seu
$ 20, competi-la exclusivamente ao Governador do Estado quando
disponham sobre a criagdo e exting@Go das Secretarias de Estado e orgdios da
administracdo publica, observado o art. 47, XIX, isto e, que digam respeito ¢
organiza¢do e funcionamento da administragGo publica, dispositivos
aplicaveis aos municipios por forca do art. 144.

Ora, ao impor o desenvolvimento de uma campanha, com afixagcao de avisos
sobre os cuidados a serem adotados por aqueles que praticam atividades
exigentes de esforco fisico, o diploma cuidou da administra¢Go municipal, o
que o vicia, posto que a iniciativa era exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Mas, nGo é so. Estabelece o art. 25 da ConstituicGo Bandeirante que
"Nenhum projeto de lei que implique a criagéo ou o aumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos
disponiveis, préprios para atender aos novos encargos”,

Ndo basta, para superar essa vedacéo, a alusdo ds dotacbes orgamentdrias
proprias, como fez o diploma; necessdria a indicagdo em qual rubrica do
orcamento encontram-se os recursos destinados a atender as despesas com
a confecgdo das placas de orientacéo.

Como se vé, a apontada Lei violou o art. 24, § 20, c.c. art. 47, XIX, bem como
0 art. 25, ambos combinados com o art. 144, todos da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo.

3. Julga-se procedente a pretensdo declaratéria

BORIS KAUFFMANN — RELATOR

(VOTO 18.496 - A¢do Direta de Inconstitucionalidade n@ 994.09.231228-7)

1 in "Revista do instituto de Pesquisas e Estudos da Instituicdo Toledo de Ensino”,

Bauru, n. 29, ago/nov 2000, pp. 259-267.

2 ADI 994.09.223993-1, rei. Des. Artur Marques, julg. 19/05/2010, v.u.; ADI
164.819.0/5-00, rei. Des. A. C. Mathias Coltro, julg. 22/10/2008, v.u.; ADI
151.373.0/90-00, rei. Des. Mdrio Devienne Ferraz, julg. 09/04/200-8, v.u.”

Nesse mesmo diapasdo temos a nossa Lei Organica Municipal
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“Artigo 154 - Sdo vedados:
I - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
orcamentdrio anual,”

“Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes
previstas nesta Lei Orgdnica: {...)

XV -enviar a Cdmara Municipal projetos de lei relativos ao plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, or¢camento anual, divida publica, operagdes de
crédito e tributos municipais;”

O Regimento Interno da Camara determina o procedimento que seria

mais adequado neste caso, qual seja a indicagdo:

“Artigo 100 - Indicagdo é a proposigGo em que o Vereador sugere medidas
de interesse publico aos poderes competentes.”

Ante ao exposto concluimos que o projeto nos termos apresentados
apresenta-se em contrariedade aos dispositivos constitucionais e legais, sendo que

seria mais adequado o encaminhamento do projeto ao Executivo através de indicagio.

E o parecer.

D.J., aos 05 de abril de 2013.

AR
ELIPE OE LEMOS SAMP

Diretoria Juridica
Diretor

ALINE CRISTINE PADILHA
Diretoria Juridica
Advogada
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Estado de S@ao Paulo

Parecer DJ n2224/2013
" Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 39/2013 - Autoria do Vereador Edson
Batista — “Dispde sobre Semana de orientacdo e conscientizagdo da saude alimentar

e preven¢do da obesidade nas escolas de valinhos.”

" A Comisséo de Justica e Redagéo

Senhor Presidente Vereador Rodrigo'Fagnani Popé

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe

solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo através de seu Presidente.

A ementa do projeto institui para integrar o calendario escolar da
rede municipal, a Semana de orientagdo e conscientizagdo da saude alimentar e

prevencdo da obesidade.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragoes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagao:

“Artigo 38 - Compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues 4 sug apreciacio, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e
Iégico, quando solicitado o seu parecer por imposicGo regimental ou

delibera¢tio de um tergo dos Vereadores da Cémara. -
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Estado de Sao Paulo

§ 19 - £ obrigatoria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento.

§ 29 - Concluindo a ComissGo de Justica e Redacdo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser

discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”

Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ao
papel de avaliador obrigatério de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e logico.

Apds as consideragdes iniciais, verificamos no que se refere ao

aspecto constitucional, legal ou juridico:

A Proposta Normativa tem por escopo instituir a Semana de
Orientacdo e conscientiza¢do da saude alimentar e prevengdo da Obesidade nas

escolas de Valinhos.
Orienta ainda nessa proposigdo legislativa, que deve integrar o
calendario oficial da rede escolar municipal, podendo ser comemorado anualmente

na ultima quinzena do més de Margo.

A discussdo inicial é no que tange a iniciativa, se € concorrente ou

privativa do Prefeito, assim, tem-se na Lei Organica:

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangio do Prefeito, observadas as

determina¢des e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagcGo
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Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administrag@o
direta ou indireta, as funda¢Bes e as empresas em que O Municipio

detenha a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

R
’

| - legislar sobre assuntos de interesse local

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsao expressa no rol
de competéncias privativas do prefeito, caberia a Camara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez que 0 caso em tela enquadra-se na regra geral.

"Em relacdo a iniciativa legislativa concorrente, ensina José Afonso

da Silva:

“£ entendida aquela que pertence indiferentemente a Vereadores e ao
Prefeito. Refere-se especialmente a matéria a ser regulumentada, pois
existem matérias cujo regulamentacdo legislativa pode partir de projeto
apresentado por Vereador, Prefeito ou pela Mesa da Camara, pelas
comissbes permanentes e também pelo povo. Por exemplo, @ lei que
delimita o perimetro urbano do Municipio pode ser de iniciativa de
Vereadores, da Mesa da Cdmara, de comissBes permanentes ou do
Prefeito. Os Vereadores podem dar inicio a todas as leis que a lei orgdnica
néo tenha reservado @ iniciativa exclusiva do Prefeito.” (Manual do
Vereador. Malheiros Ed., Sdo Paulo, 1998, p. 108)

Como se vé, o entendimento do abalizado doutrinador é no sentido

de que, inexistindo disposi¢ao em contrario, a competéncia para legislar sobre o

tema, é concorrente, permitindo-se tanto ao Vereador, a Comissdo da Camara ou ao

Prefeito ter a iniciativa do projeto de lei com este conteudo.

Ademais, verificamos que o projeto de lei atende a Constitui¢do

Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
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Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia,

A Lei organica segue os mandamentos constitucionais:

“Artigo 69 - Compete a0 Municipio, em comum com a UniGo e 0 Estado,
entre outras, as sequintes atribuigoes:
Il ~ cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as

pessoas portadoras de deficiéncia;

Portanto, a competéncia para legislar sobre referida matéria @
atribuida ao municipio em comum com a Unido e o Estado, pelo ordenamento

juridico patrio.

No que dedilha ao mérito do projeto de lei, este visa contribuir para
melhoria da saude dos municipes, conscientizando a respeito da importancia que tem

uma alimentacdo saudavel na prevencdo de doencas e no combate a obesidade.

Ademais, a objeto do presente projeto coaduna com o interesse da

comunidade conforme preveé a Lei Organica do Municipio.

Tendo em vista ainda, que ndo acarretara aumento de despesas ao
Executivo, também nio incidird sobre o projeto, vedacdes impostas pela legislagao

que regula as matérias atinentes ao orcamento e as finangas publicas.

Oportuno transcrevermos o Parecer do Ministério Publico do Estado

de S3o Paulo exarado sobre assunto analogo ao do projeto em comento: -
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“parecer em A¢do Direta de Inconstitucionalidade — Processo n. 0007760~
83.2012.8.26.0000 - Ementa. Constitucional. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Lei n. 3.638/11, do Municipio de Amparo, de
iniciativa parlamentar, que institui no éGmbito do Municipio de Amparo, 0
“Dia do Lazer para as pessous Portadoras de Necessidades Especiais.”
Auséncia de afronta a separa¢@o dos poderes. Inexisténcia de reserva de
iniciativa da matéria em favor do Poder Executivo. Propositura que,
demais, ndo acarretou aumento de despesa publica. A regra prevista no
art. 25 dd Caria paulista tem como destinatdrio o Prefeito, que dispde do
: po‘der de sancdo ou veto, e nGo a Camara, que é dotada da prerrogativa de

acolher ou rejeitar o veto. Improcedencia da acdo.”

Portanto, nio ha ofensa a Constituicao Federal uma vez que 0 caso
em tela enquadra—se na competéncia do Municipio de legislar sobre o assunto de
interesse local. Em ndo havendo conflito entre legislagdo municipal com norma
superior em assuntos tais, bem como auséncia de aumento de despesas ao Executivo,

n3o ha campo para o reconhecimento de vicio.

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade

do projeto.

E o parecer.

D.J., aps 07 de ju C

Diretor
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