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N°  0054/2013 —
Tipo: PROJETO DE LEI

Assunto
Determina que todas as vagas de estacionamento em
estabelecimentos comerciais que sejam destinadas exclusivamente a
pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, contenham
obstacules moveis que impegam a utilizagiio indevida”.

Senhor Presidente, Autor. POPO
Senhores Vereadores.

O Vereador Rodrigo Fagnani “Pop6” apresenta, nos termos regimentais, o Projeto
de Lel em anexo, que "determina gue todas as vagas de estacionamento em
estabelecimentos comerciais que sejam destinadas exclusivamente a pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, contenham obstiaculos moveis que
impegam a utilizacao indevida” para apreciagdo em Plenario, requerendo a sua
aprovagao e remessa ac Senhor Prefeito Municipal de acordo com a Lei Organica do
Municipio de Valinhos, no termos que segue

Justificativa:

O projeto de lei em tela visa garantir as pesscas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida o uso das vagas de estacionamentos a eles ja garantidas.
com a colocagao de obstaculos moveis, que impegam as pessoas de se
aproveitarem e utilizarem estas vagas de forma indevida.

Para combater a passividade e conivéncia ao uso indevido das vagas de
estacionamento para pessoa com eficiéncia, que estdo sempre ocupadas por
pessoas que nao necessitam dessa facilidade, mas privam os gue dela necessitam
com sua falta de respeito e educac8o.

Esta € uma forma simples de resclver ¢ problema a colocagao de
obstaculos moveis retirados pelos segurancas quando um deficiente precisasse da
vaga.

Nestes termos, submete-se o Projeto de Lei ora apresentado a apreciagao
desta Casa de Leis.

Valinhos. 15 de abril de 2013.

N
[ LAy
Rodrig gnani “Popo”

Vereador

www.camaravalinhos.sp.gov.br - popo@camaravatinhos.sp.gov.br
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PROJETO DE LEI . N° 12013

Determina que todas as vagas de estacionamento
em estabelecimentos comerciais que sejam
destinadas exclusivamenfe a pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, contenham
obstaculos moveis que impecam a utilizagcdo
indevida na forma gque especifica e da outras
providéncias.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeitc do Municipto de Valinhos, no uso das
atribuigbes que |he sdo conferidas pelo inciso Il do Artigo 80. da Lei Organica do
Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprcvou e ele sanciona e promulga a seguinte
Lei:

Art. 1° - Torna obrigatdria a colocagac de
obstaculos moveis em toda vaga destinada exclusivamente a pessoa com deficiéncia
em estacionamentos de estabelecimentos comerciais do Municipio de Valinhos.

Paragrafo Unico - Os obstaculos a gue se refere
o caput deste artigo devero ser retirados, por preposto do estabelecimento comercial,
somente no momento em que a vaga vier a ser utilizada por pessoa com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

Art. 2° - O estabelecimento comercial, por seu
preposto, devera prontamente recolocar os obstaculos sempre que ¢ usuario deixar a
vaga.

Art. 3° - [:sta lei sera regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua publicacac.

Art. 4° - O descumprimento desta Lei acarretara
as seguintes penalidades:

| - 10 (dez) UFMV's;

li - 20 (vinte) UFMV's, no caso reincidéncia.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua
publicagdo, revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal

www.camaravalinhos.sp.gov.br - popo@camaravalinhos.sp.gov.br
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°59 — Residencial Sdo Luiz - Valinhos — SP - CEP 13.270-470
Fones: (18) 3515-7119 / 3515-7199
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A Comissdo de Justica e Redagio, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessao

Assistente Adfinistrativo
Departamento Parlamentar
17/04/2013

Devolvido pela Comissdo de !ustica e Redacan em
2§ de abril de 201

Marcos Fureche
Assisterite Administrativo
Departamento Parlamentar

Enviado a Comissdo de Cultura, Denominacio

/de Logradouras Pdflicos a Asgistencia Social.
v !/'k/\/\ -

w’ Marcos Fureche
Assisterte Administrativo
Departamento Partamentar
26/04/2013
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Assunto: Projeto de Lei n? 54/2013 - Autoria Vereador Rodrigo Vieira Braga Fagnani
“Pop6” — Determinages aos estabelecimentos comerciais acerca das vagas
destinadas a pesssoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida em estacionamentos

Parecer DJ n? EB /2013

A Comissdo de Justica e Redagio

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado
T pela Comissdo de Justica e Redacdo através de seu Presidente.

A ementa do projeto informa que o objeto da lei é a determinagdo
- para que todas as vagas de estacionamentoc em estabelecimentos comerciais que
4 sejam destinadas exclusivamente a pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
' contenham chstaculos méveis que impeg¢am a utilizagdo indevida.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da
Comissdo de Justica e Redagdo:

“Artigo 38 - Compete & Comissdo de Justiga e Redagdo manifestar-se sobre
todos os assuntos entregues @ suag apreciagdo, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e logico,
quando solicitado o seu parecer por imposicdio regimental ou deliberacfio de
um terco dos Vereadores da Cadmara.

§ 19 - € obrigatéria a audiéncia do Comisséio sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitumente tiverem outro
destino por este Regimento.

$ 2° - Concluindo a Comissdo de Justica e Redacdo pela ilegaiidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser
discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”

Rua: Angelo Antonio Schiavinato — n° 59 — Residencial S&o Luiz - Valinhos/SP
CEP. 13270 470 - Tel: (19) 35157227 \(
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Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ao

papel de avaliador obrigatorio de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu

dois aspectos

fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, legal ou juridico e em segundo fugar o aspecto gramatical e logico.

segue.

Apds as consideragdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou

juridico, verificamos que o projeto de lei atende & Constituicdo Federal:

art. 82inciso | da

“Art. 23. competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..)

11 - cuidar da satide e assisténcia publica, do proteg@o e garantio das pessoas
portadoras de deficiéncia;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Artigo 69 - Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o estado,
entre outras, as seguintes atribuigdes:

(..}

I - cuidar da saide, higiene e assisténcio piblica e dar protecéio s pessoos
portadoras de deficiéncia;”

No que tange a iniciativa entendemos que o projeto enquadra-se no
Lei Organica:

“Artigo 8¢ - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagBes e a hierarquia constitucional, suplementar o legisiagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, o administra¢do
direta ou indireta, as fundag¢Bes e as empresas em que o Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsio expressa no rol

i de competéncias privativas do Prefeito caberia a Camara, portanto, propor lei ]
; disciplinando a matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral. ﬂ/ ‘
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Nesse sentido, cabe lembrar a licio de Hely Lopes Meirelles:

"Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s¢ a ele cabe o envio
do projeto & Cdmara. Nesta categorio estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungbes e empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disportharm sobre o seu regime
funcional, criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal
{...)." {in Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, 69 ed., . 541).

Tendo em vista ainda, que o objeto do projeto ndo acarretara
aumento de despesas ao Executive também ndo incidirdo sobre este as vedagdes
impostas pela legislagdo que regula as matérias atinentes ao or¢amento e as financas
publicas.

Oportuno transcrevermos o Parecer do Ministerio Publico do Estado
de Sao Paulo exarado nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 0318796-
20.2010.8.26.0000 (990.10.318796-2), o qual manifesta seu entendimento pela
constitucionalidade de lei municipal de iniciativa parlamentar que dispde sobre policia
administrativa:

“Com efeito, o Poder Publico pode condicienar e restringir o exercicio de
atividodes e direitos individuais, em proveito da coletividade ou do propriv
Estado, o que constitui tipica manifestacdo do poder de policia, no exata
definicGo de HELY LOPES MEIRELLES (Cf. “Direito Administrativo Brasileiro”,
Malheiros, 28.° ediciio, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, pdg. 127).

Essa atuagdo estatal se justifica sempre que houver algum interesse
relevante da coletividade ou do proprio Estado, coma é a seguranca pessoal
dos usudrios de servicos bancadrios, que serviu de norte @ edicdo da lei
municipal ora contestada.

O enunciado do principio da legalidode consogra que ‘ninguém serd
obrigado o fazer ou deixar de fozer alguma coisa sendo em virtude de fei’
(CF, art. 5° 1) e, nessa conformidade, somente a lei poderia tornar
obrigatério o atendimento reservado aos usudrios de servicos bancdrios e a
instaloc@o de cdmeras de video e bloqueadores de aparelho celular nos
setores de caixas eletronicos.

Acerca dos meios de atuagdo do poder policia, HELY LOPES MEIRELLES (ob.
cit, pdg. 134) anotou que: ‘.. a policia administrativa atug de maneira
preferentemente preventiva, ela age através de ordens e proibicdes, mas, e
sobretudo, por meio de normas limitadoras e sancionadoras da conduta
daqueles que utilizam bens ou exercem atividades que possam afetar o

CEP. 13270 470 - Tel: (19) 35157227
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coletividade, estabelecendo as denominadas limitagOes administrativas.
Para tanto, o Poder Publico _edita leis e os orgdos executivos expedem
requiamentos e instrucdes fixando os condicdes e requisitos paro 0 uso da
propriedade e o exercicio das atividades que devam ser policiadas {g.n.}, e
apds as verificacdes necessdrias € outorgado o respectivo alvard de licenca
ou autorizacdo, ao qual se segue a fiscalizagcdo competente”.,

Ora, como ndo hd reserva de iniciativa em matéria de poder de policia, e
para chegar-se o tal conclusdo basta conferir o rol previsto no art. 24, § 2.,
itens 1 a 6, da Constituicdo Paulista, o iniciativa da Cadmara Municipal de
Garga deve ser tido por vdlida.

{...) existem certas atividades que interessam simultaneamente a todas
entidades federativas ¢ o poder de regular e de policiar se difunde entre
todas as Administracdes interessadas, provendo cada qual nos fimites de
sua competéncia territoriaf (Cf. HELY LOPES MEIRELLES, ob. cit., pag. 126), e,
@ mingua de requlamentagdo do tema na Grbita federal, inexiste obice ao
exercicio da competéncia municipal.

De igual modo inconsistente a alegagfo de vicio de iniciativa, pois a lei em
questdio ndo criou/alterou cargos ou funcbes, nem aumentou a despeso
publica, ao contrdrio do sustentado na inicial, cufo subscritor transpds os
limites da abstracdo para extrair da norma consequéncios de ordem pratica
que, porém, ndo derivam de sua direta interpretacdo.

Sem conhecer o organizaco administrativa e a estrutura dos orgdos
publicos municipais, a subscritor da inicial parte da afirmagdo dogmdtica de
que a aplicacdo concreta da norma resultard na criggdo de cargos e fungées
e no aumento da despesa publica, procurando extrair, dessa consequéncia,
a reserva de iniciativa em favor do Executivo.

Nem poderia agir diferentemente, pois, do contrario, ele teria muita
dificuldade em identificar, dentre as matérias relacionadas no art. 24, § 2.5,
1 a 6, da Constituicdo Estadual, 0 empecitho a iniciativa da Cdmara de impor
obrigagdo oo particular, o que é propric da lei, conforme anctado
iniciaimente, por forga do principio da legalidade.

Em matéria de poder de policia, a competéncia do Executivo resume-se,
basicamente, ¢ expedicGo de requlomentos e instrugdes com a fixacdo das
condicbes e requisitos para o exercicio das atividades que devam ser
policiadas (Cf. HELY LOPES MEIRELLES, ob. cit., p. 34), mas a restricdo ou
condicionamento s poderd derivar da lei, que néo e reservada a nenhum
Poder, ndo se podendo olvidar, demais, que, por constituir exce¢ic ao
principio da iniciativa geral ou concorrente, os casos de iniciativa reservada
sdo somente aqueles expressamente previstos na Constituigdo,
impossibilitando, assim, que, por meio de esforgo exegético incomum,
conforme exposto na inicial, outras matérias sejam submetidas ao dominio
exclusivo do Prefeito, o que, se for admitido por essa Egrégia Corte,
caracterizarg grave afronta ao principio da independéncia e harmonia entre

os Poderes.” 2/
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Tal limitacdo administrativa que o Poder Publico impde representa
instrumento de utilidade ptblica dentro de uma realidade local. Neste sentido, temos a
ligdo de Hely Lopes Meirelles: “As limitagBes administrativas representam modalidades de
expressdio da supremacia geral que o Estado exerce sobre as pessoas e coisas existentes no seu
territério, decorrendo do condicionamento do propriedade privada e das atividades individuais
ao bem estar da comunidade.” (in Direito Administrativo Brasileiro, 339 ed., SGo Paulfo, 2007,
Malheiros Editores, p. 632).

O projeto de lei, em sintese, ndo cria novas obriga¢des ao Executivo ja
que o mesmo ird valer-se do corpo de fiscalizagdo da Prefeitura cujas atribuigbes que ja
san semelhantes aliadas as novas em nada trardo de énus ao Municipio.

Todavia, no que se refere ao art. 32 do projeto, o qual dispde sobre a
regulamentagdo da lei e estabelecendo prazo para o Executivo, entendemos que 0
mesmo contraria os principios constitucionais.

Neste sentido colacionamos o voto condutor da ADI n? 3394
proferido pelo Ministro Eros Grau do Supremo Tribunal Federal:

“Observe-se ainda que, algumas vezes, rebarbativamente {art. 84, V),
determinadas leis conferem oo Executivo qutorizagdo para o expedicfo de
regulamento tendo em vista sua fiel execugdo,; essa autorizacdo apenas néo
serd rebarbativa se, mais do que autorizaglo, impuser ao Executivo o dever
de regulamentar. No caso, no entretanto, o preceito legal marca prazo para
que o Executivo exerca fungdo regularnentar de sua atribuicbo, o que ocorre
amitde, mas ndo deixa de afrontar o principic da independéncia e harmonia
entre os poderes. A determinaglo de prazo para que o Chefe do Executivo
exerca funcdo que lhe incumbe originariamente, sem que expressiva de
dever de requlamentar, tenho-a por inconstitucional. Nesse sentido, veja-se
a ADI n® 2.393, Relator o Ministro SYDNEY SANCHES, DJ de 28/03/2003 e a
ADI n2546, Relator o Ministro MOREIRA ALVES, DJ de 14/04/2000.”

Razdo pela qual, sugerimos que o artigo seja modificado através de
emenda na forma regimental:

Artigo 140 - Emenda é a corregdo apresentada a um dispositivo de projeto
de lei ou de resolucdo.

{...)

§ 49 - Emenda modificativa é a que se refere apenas o redagdo do artigo,
sem alterar o sua substéncia.”

Rua: Angelo Antonio Schiavinato — n° 59 — Residencial Sdo Luiz - Valinhos/SP /
CEP. 13270 470 - Tel: (19) 356157227
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Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracgdo, a redacio, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59
da Constituigdo Federal.

Ante ao exposto conctuimos pela legalidade e constitucionalidade do
projeto, desde que modificado o art. 32 conforme as recomendacbes exaradas.

E o parecer.

D.J., aos 23 de abril de 2013.

i/ XL O\Amfg/ .
FELIPE D LEMOS SAMPA

Diretoria Juridica
Diretor

Qo ook A

ALINE CRISTINE PADILH
Diretoria Juridica
Advogada

Rua; Angelo Antonio Schiavinato — n® 59 — Residencial Sao Luiz - Valinhos/SP
CEP. 13270 470 - Tel: (19) 35157227
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A Comiss&io de Justica e Redacdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
dg/dia 30 de abril deﬁ?

/ f
Marcos Fureche ~

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
02/05/2013

Devolvdo peta Comissdo de Justice e Redaciio

Em 02 de maio de, 2013
e

NMarcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar

Envmdo a Comissé

de Financas e Orcamento em

/L,L

arcos Fur
e‘vulwdu ne"?n t’ormw(m de Finangas e Greamento em
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Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departarrento Parfamentar

Frviado ¢ Comissao de Cultura, Denominacic de
_OgrddOlilOH Publicos e HSFS'EE‘H( 1, SoOcial
erf 07 de maio de 7('
i
| ./‘v'\ Tl -
a
Marcos bureche
Assisten:s Admimnistrativo
Jepartarente Parfartent
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PROCESSO N° / Resp

Emendanv ¢!
c aoPLn® 54 /15,

ASSUNTO:

N° do Processo; 01488/2013 Data: 25/04/2013

N°.  0054/2013 - 001
Tipo: EMENDA AO PROJETO DE LEI

Assunto
Suprimir 0 Art. 3* do Proieto de Lei n® 54/2013, renumerandc 08
demais.

AUTOR:
Autor: POPO

AUTUAGAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processe, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Ev

Diretor de Secretaria, o escrevi.
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COMISSAOQ DE JUSTICA E REDACAO

[] Cultura, Denqm_ina;ﬁw
Justificativa: Presidente
A presente Emenda justifica-se para cumprir mandamento COW

Sala de Reunido, 25 de abril de 2013,

- A Comissao de Justica e Redag&o analisando o Projeto de Lei n° 54/2013
apresenta a seguinte Emenda.
. e
V. )
Y CMNe L1 2f 4D
> EMENDA N° 0} /2013 RESE (o
1
o Suprimir o Art, 3° do Projeto de Lei n°
= o §4/2013, renumerando os demais. 2
LIDO EM SESSAQ DE 10 _sod A3
<
-] Encaminhe-se a (s) Comissédo {Bes):
-t —J_ "Suprimir o Artigo 3° e renumerar os demais ”. [:! Justica e Redacdo
o O I_1Financas e Orgamento
' E o {_| Obras e Servigos Publicos —
T

sares Gomes Filho
Membro

N [ ;’ [E.A
César Rocha Andrade da Silva
Membrg

N° do Processo. 01488/2013 Data: 2510472013
N°.  0054/2013 - 001
Tipo: EMENDA AO PROJETO DE LEI

Assunto
Suprimir o Art. 3° do Projeto de Lei n® 54/2013. renumerando cs
demals,
Autor. POPO

Rua Angelo

- CEP 13.270-470
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COMISSAOQ DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei n° 54/2013

Assunto: “Determina que todas as vagas de estacionamento em
estabelecimentos comerciais que sejam destinadas exclusivamente a pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, contenham obstaculos moéveis que
impe¢am a utilizagao indevida”.

Parecer: A Comisséo de Justica e Redacgao, hoje reunida ordinariamente,
examinou a presente propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu
aspecto gramatical e ldgico e da seu PARECER FAVORAVEL COM A
EMENDA n° 01, nada obstando sua normal tramitagéo por esta Casa de Leis.
Quanto ao mérito e oportunidade desta proposigdo, cabera ao
Egrégio Plenario a sempre sabia e soberana decisao final.
E o nosso parecer.

Sala de Reuniao, 2 de maio de 2013.

- : _ L/()
Antén@t:'és' omes Filho foaldo Mendes de Almeida

Membro Membro
) o
_,(/,}._JJ"//Q { 0O (Y T
César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membro

www.camaravalinhos.sp.gov.br - po-bo@camaravalinhos.sp.gov.br
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COMISSAOQ DE FINANGAS E ORCAMENTO

PARECER RELATOR

Na qualidade de relator da matéria da presente Emenda n° 01 ao P.L
n°® 54/2013, que Suprime a Atr. 3° do Projeto de Lei n° 54/2013, renumerando
os demais, entendemos nado haver nenhuma restricao a ser feita quanto ao

seu aspecto financeiro, nada impedindo, portanto, sua normal tramitagéo por
esta Casa de Leis.

al

Quanto ao seu mérito e oportunidade cabera ao Egrégio Plenario, a
soberana decisao final.

E o parecer!

Gabinete do Vereador, em
06 de maio de 2013.

iqo agﬁani “Popé”
Vereador
Relator Designado
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Camara Municipal de Valinhos
Estado de Sdo Paulo

Comissao de Financas e Orcamento
Emenda n? 01/2013 ao Projeto de Lei n® 54/2013

Assunto: “Suprimir o Art. 3° do Projeto de Lei n® 54/2013, renumerando os
demais”.

Parecer: A Comissdo de Finangas e Orgcamento, hoje reunida
ordinariamente, examinou o presente Projeto de lei, sobre todos os
assuntos de cardter financeiro e orcamentério, dando seu parecer
favoravel.

Sala de Reunido, 06 de Maio de 2013.

,f/ tylf{ [

__Redrigo / Fagnani “Popd”

Membro
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Comissao de Financas e Orcamento
Projeto de Lei n® 54/2013

Assunto:  “Determina que todas as vagas de estacionamento em
estabelecimento comerciais que seja destinada exclusivamente a pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, contenham obstaculos mdveis que
impecam a utilizagdo indevida™.

Parecer: A Comissdo de Financas e Orcamento, hoje reunida
o - ordinariamente, examinou o presente Projeto de Lei, sobre todos os

. assuntos de carater financeiro e orgcamentdrio, dando seu parecer
o favoravel.

Sala de Reunido, 06 de Maio de 2013.
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Membro

l;o Cgrria

Paulp Robertoc Montero

Membro Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Comissao de Cultura, Denominacio de

Logradouros Publicos e Assisténcia Social

Projeto de Lei n° 54/13.

Assunto: Determina que todas as vagas de estacionamento em
estabelecimentos comerciais que sejam destinadas exclusivamente a
pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, contenham obstaculos
moveis que impecam a utiliza¢iio indevida.

Parecer: Esta Comissdo analisou o Referido projeto de Lei € quanto ao seu
mérito 4 denominac¢do de Assisténcia Social, da seu parecer favoravel.

Presidente:

Membros:

José Osy, avalcante Beloni

Aldemar Veiga Junior

" e

Antonfo Soares G. Filho

: e
‘:"-.,:“-'- - ,e/« w7 i///7_{'; C‘“

rigo Told

Valinhos, 09 de maio de 2013.

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, s/n.® Residencial Sdo Luis - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br - e-mail: legislativoi@camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS .MV
ESTADO DE SAO PAULO Proc. N°

Resys.

Comissao de Cultura, Denominacio de
Logradouros Publicos e Assisténcia Social
Emenda 01 ao Projeto de Lei n° 54/13.

Assunto: Suprimir o Art. 3° do Projeto de Lei n° 54/2013, renumerando
| os demais.

Parecer: Esta Comissdo analisou o Referido projeto de Lei e quanto ao seu
mérito & denominagdo de Assisténcia Social, dd seu parecer favoravel.

-

Presidente: José Osy, avalcante Beloni
Membros: Aldemar Veiga Junior
o N //,/
s, —— ’/ P
N , . mest
Jodo M s Abujadi
e

Antonmes " Filho

{,.‘ s A
~ Redrigo Tol6i
Valinho
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PROCESSQ K°

TRAMITAGAO
DATA|  COMISSAO N
2012 CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
20[S VEe Pebi G cmy, | .
. roc. N¢ /
PROCESSO N° / v i
Resp.  Mre.
C.T.K. 0
Emendan® o)
C.fF. 0. P 0
C.CDL, P.A.5. | assunto: 'QO
N° do Processp: 0176512013 Data: 20/05/2013
N°.  0054/2013 - 002
Tipo: EMENDA AQO PROJETO DE LE!
Assunto
Modifica o art 1% e d4 outras providéncias.
AUTOR:
Autor: LEO GODOI =
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;
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§
: AUTUAGAO
Aos dias do més de da 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processe, come adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor do Secrataria, o escrevi.
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s"""j CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS .. 230 A

Emer da Modificativa ao Projeto de Lei n® 54/2013

.M
i‘“’ro«;. f//f-/ ,/,;%
Resn. m

) Vereador Léo Godoi, apresenta a seguinte Emenda

Modit cativa ao Projeto de Lei n® 54/2013, registrando a sua

~ustif cativa em fungdo de que a obrigatoriedade estabelecida

celo diploma legal resultante deve recair também sobre os

~ude es Publicos, nao so para comerciantes.

Emenda Modificativa ao artigo 1°, do Projeto de Lei supra

referido, para que passe a constar com a sequinte redagao:

1tign 1° — Torna obrigatoria a colocacéo de obstacuios movels

¢ tcda vaga destinada exclusivamente a pessoa com deficiéncia

ern estacionamentos de estabelecimentas comerciais e ©rgaos

LIDO EM SESSAO DE ) ) /0S 7 13 .
ncaminhe-se a (s) Comissao (des):
‘Justica e Redacdo

gj Finangas e Orgamento

publicos municipais.”.

vahnhos, 20 de maio de 2013

Vereador

N° do Processo: 01765/2013

"1 Obras e Servicos Publicos
E} Cultura, Denominagdo ﬁ

Data: 20/05/2013

Videme

N°  0054/2013 - 002
Tipo: EMENDA AC PROJETO DE LEI

Assunto
Modifica o art. 1° e da cutras providéncias.

Autor: LEO GODO!
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

Parecer DJ n2.23(;/2013

Assunto: Emenda Modificativa ao artigo 1¢ do Projeto de Lei n? 54/2013 - Autoria
do Vereador Léo Godoi — “Torna obrigatéria a colocagdo de obstaculos moveis em
toda vaga destinada exclusivamente a pessoa com deficiéncia em estacionamentos

de estabelecimentos comerciais e érgaos publicos municipais.”

A Comissdo de Justica e Redagiio

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe

. solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo através de seu Presidente.

A emenda ao projeto visa instituir a obrigatoriedade da colocagdo
de obstaculos mdveis em toda vaga destinada a pessoa com deficiéncia em
estacionamentos de estabelecimentos comerciais bem como de orgaos publicos
municipais.

Assim sendo passamas a tecer nossas consideragoes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da
Comissao de Justiga e Redagao:

“Artigo 38 Compete ¢ Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre

todos 05 assuntos enfreques 1 suQ apreciogdo, quanto ao seu aspecto

consttucional, legel ou juridico » quanto ao seu aspecto gromatical e

ldgice, quundo soiicitado o seuw purecer por imposic@o regimental ou

deliberagGo de wm rergo dos Vereadores du Camuara

I

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Séo Paulo

& 19 - F obrigatorio o audiéncia du Comiss@o sobre todos os projetos que
tramitem pela Camara, ressolvados 0s que explicitamente tiverem outro
destino pur este Requmerito.

§ 29 - Conchundo o Conussao de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de wm proiets, deve o parece: vir q plenario parg $er

discutido e somente quando rejeitado, prosseguira o processo.”

Nota-se que o Regimento Interno da Camara ctevou a comissdo ao
papel de avaliador obrigatorio de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
y dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto

constitucional, iegal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e logico.

- Apos as consideragdes iniciais, no gue se refere ao aspecto

constitucional, legal ou juridico, verificamos o gque segue:

A emenda modificativa tem por escopo de alterar o projeto de Lei,
no sentido de tornar obrigatdria para os orgaos publicos, além dos estabelecimentos
comerciais, a colocacdo de obstaculos moveis em toda vaga destinada

exclusivamente a pessoa com deficiéncia.

De inicio, insta esclarecer que anatisando os termos da emenda em
comento, observamcs quo acarreta obrigagbes a Secretaria Municipal de Transito,
gerando AUMENTO de despesas a sua execugdo, a serem suportadas pelo Poder

Executivo.

Malgrado & intencac do legislador a presente reconhecida
dignidade, a Proposta Normativa estd eivada de inconstitucionalidade formal e -

material que impossibilita a sua transformagao em lel.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP ;/R
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

Como ¢ sabido, a Carta Foederal consagra a reparticao da

competéncia legislativa entre a Umao, Fstados e Munricpios.

| Nesse diapasdo, art. 61, §1¢, “b” da Constituigao Federal, determina
ser privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei que modifique ©

funcionamento da Administracdo Publica e de seus orgaos.

“Art. 61 - A iniciativo das leis complementares e ordinarias cobe o
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
* Federa! ocu do Congresso Nacionol, ao Presidente da Republica, oo

Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
. da Republico e qos cidaddos. na forma e nos cases previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°2- 5do de irniciativa privative do Providente da Republica as leis que:

b} organizacGo administrativa e judicidria, materia  tobutdria e

orcamentdrig, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios,

E, ainda prescreve a Constituicdo do Estado de S3ac Paulo,
especialmente com os seus arts. 5.2, 25, 47, It e XIV, e 144, 0s quais dispoem o
seguinte:

“Art. 5% S0 Poderes do Esiordc, pdependentes e harmoncs enire s1, 0

Legislative, o Lxecutive e G Judnenc

Art 25 Neahon proetc de el gue imphique g criagdo ou o qumento de
despesa pablica sera sancionude sem gue dele conste a indicagdo dos

recursos disponfseis, proprios para atender gos nNOvos erncargos.

Art. 47 — Compele prvativemente ao Governcdor, além de oitras

atribugGes previstus nesta Constituipdo.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

Estado de Sao Paulo

It~ exercer, com 0 ouxiic dos Seretarios de Estade. a direco superior da

administracdo estadual,

XIV ~ proticor os demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Fxecutive,

Art. 144 - Os  Municipios. com autonomia, politica  legisiativa,

administrativa e finonceira se quto-crganizardc por 1er orgenicd, alendidos

o
P

0s principios estabelecidos ra Constituicdo Federal e nesta ConstituicGo.

E nesse sentido o artigo 48, inciso |, da Lei Organica do Municipio do
Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo, fegislar sobre

criacdo, estruturagdo e atribuicdes das_Secretarias_ Municipais e 0rgaos da

Administracao:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciative dos projetos

. de lei que disponham sohre:

it - crnocio, estruturacco e Gtriow 3o das Secreteras Mun Coas @ 0nedos

da administrogdo publica”

No teocanle aos estacionamentos de orgdos publicos municipais,
incumbe o Prefeito deflagrar o processo iegisiative relacionado com a elaboragao de
normas que disponham sobre criagdo, estruturagao ¢ atribuicdes de Orgéaos e

Entidades da Administragdo Publica do Mumicpio

Entretante, a Proposicao, oriundny  de nicativa parlamentar,
tenciona estabelecer regras para 2 Secretaria de Mamapal de Transito. recainde em

inconstitucionalidade formal, uma vez que infrinpe o preceitos constitucionals.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°58 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Séao Paulo

A respeito da imciativa lepislativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo, José Afonso da Silva ensina o seguinte:

“A razdo por que se ulribuo o Jncfe wo Pouer Exeiulioc o podes de
iniciativa decorre do fato de -+ ele caber uomissde Jde apho uma pontica
determinada em favor das necessidades do pais; mais bemn informados do
que ninguém dessas necessidades e duda a complexidade ceda vezs nicior
dos problemas a resolver, estdo os orgfios do Execilivo tecnicamente mais
bem aparethados aue os parlamestares. para pregarar 0s jiroetos de les;
demais, sendo o chefe também da administracdo geral do pais ¢ posstundo
meios para aquilatar as necessivades publicas, s¢ 0 Executivo podera
desenvolver uma politica legisiotiva capoz de dotar o nog¢do de uma
legisiocdo  ocequada,  servrdo <o da nicativa degisiative Lo A
preeminéncia da inicictiva governamental no processo de formagdo das
leis 6 fendmeno que se constatu o Estudo contempordneo, num sentido
quase universal {..). O fortalecimento do Executivo, alis, € wm fate
incontestdve! no Fstado contempordneo erm tados us sealidos, ¢

predomindncia da iniciativa legislativa governamental nGo passa de um
aspecto desse fenémeno geral (...). Mas de um modo geral, us causas do
nredominio da iniciative governamental = come destaca Musso - se
encentyam no pariculor posie o do Governo a0 imrito oo crders (e
s6cio juridico o contrele do Admepistragdn Pabiica e o posigio dos ©oelos
mais auios o reqicar Js exigénc.ts oubncas ihe confereni posicao de
vantagem em confronte rom 05 sutros titulares do poder de iniciativa
feqistativo”  Processo constituciona ae formagdo dos deis, 2 oed. Sdo

Paudo, Mainerns FEditores, 20007, 0 141 143

Nio se duvida que a criacio e a forma de prestagdo de servigos
publicos s3o matérias de preponderante interesse do Poder Executiveo, jaque é aesse

serante a soucedade, pela eficiéncia do servigo. -—

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS J

Estado de Siao Paulo

Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para instituir
determinada obrigacdo, esti a ferir o principio da separagao, independéncia e

harmonia dos poderes, insculp.do no artigo 2 da Cerstituigao

Essa reparticao de fungdes decorre da incorporagao o Constituigao
brasileira do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.9},
preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a concentragao de poderes num

unico orgdo ou agente.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles gue se “a Cdamara,
desatendendo & privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis
sobre tais matérias, caberd ao Prefeito vetd-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso s¢ nos afigura que convalesgam de vicio il
porgue o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as suas
fungBes, como ndo pode delega-ias aguicscer cni que o Legislativo as exerca” (Direito
Muricipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 79 ed ., pp. 544-545)

A tarefa de administrar 0 Municipio, a cargo do Executivo, engloba
as atividades de plancjamento, organizagdo e direcdo dos servigos publicos, o que

abrange, efetivamente, o da espécie em analise.

A interferéncia de um Poder na competéncia, privativa de outro,
fora das hipoteses expressamente acolhidas  pela Constituigao, afigura-se
incanstituciona: por flagrante ofensa ao principio de ndependéncia e veparagao dos

Poderes, que orienta o Direte Constitucional Pos v brasileiro.

Assimy, 1o volo do acérddo da ADin 994.09 220008-8-Guarulhos,

Orgdo Especial, rel. Des. Mauricio Vidipal, 10.2.2010, consta o sepuinte passagem: -

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°59 - Residencial S3o Luiz - C i
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

“Cote tribunal tem rodenrdomerte dedidido gue o ctuacdo cdounistrativo

do Poder Executivo ndo pode ser coarctadu por atos do Legisiativo.

Conforme decisbes proferidas nas ADINs n°s 553.583 0, 43.987, 38.977,

41.090-1, ‘Ao Fxecutivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que

impliquem  no  gerir - os  atividades  municipais. Terd, tambem,

evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execugao

dos trabathos que lhe sdo atribuidos. Quando a Camara Municipal, orgdo

meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qua! se dara esse

gerenciamento, esta a usurpar funcoes que sdo de incumbéncic do

-. Prefeito’ Hd, portanto, vicio na in.ciativa na lel discutida. Lomo a doura
Procurodoria Geral da Justica ja teve ¢ vportunidade de afirmar em outra

ocasido, ‘Ao Poder Legislativo é vedada a condugdo da administracdo da

. cidade, tarefa que incumbe, no Municipio, ao Prefeito, ou ao que,
modernamente, chama-se de ‘Governa’, que tem na lei um dos seus mais

. relevantes instrumentos. O poder de iniciativa neste campo -

administracéo da Cidade — é do Executivo.“(grifos nossos).

[ ainda:

Acdo Direta de Inconstitucionahdade Lo 4.464/2011, do Municipio de
Suzeno Norma que institu. o programa de divulgocdo dos servigos
relatives & socde da mulbher no émbite do Municipio de Suzano. Projeto de
tei de actora de Versader Ocered oo de o ow o de indiativa Lel
promulgada  peta Camare e Vereudores apos  veto  do Prefeito,
Competéncia privativa do chefe do fxecativo para 3 iniciat.va de lei sopre
organizacdo e funcionamento da  Admunistragdo, Inclusive  0s  que
importem ndevide aumento de despesa publica sem a indicacdo dos
recuraos disponvess. ncoastilaconaiidoge por viclagao go principio da
LepCrOCas rconesdin o s crtre a8 deros e edéncia da

agde. bonconstiuaiemy fer aean ctnog pardlainentar, gue Qispoe suure
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

programa de diviigacio Gos sesvicos relativos G saude da multher 1o
ambito o Mueicipo de Sueanc, por se ratar de motéria cuie competencia
exclusiva e do chefe du Poder Executive, responsavel para a iniciativa de lel
sobre orgenizocdo e funcionomento da Administracdo, configurando
viologdo o principio da separa¢éin de poderes por invasdo da esfera da
gestdo administrativa. (TI-SP - ADI 62512020128260000 5P 0006451
20.2012.8.26.0000, Relator: Kiocitsi Chicuta, ata de Julgamento:
27/06/2012, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 10/07/2012).

A iniciativa para o processo legislativo do Projeto de Lei alterado

pela emenda em comento, transposta, no caso erm exame, a do Prefeito Municipal,
que resulta a ocorréncia de inconstitucionalidade formal. Neste sentido vale lembrar

a licio de Ricardo Chimenti:

“A inconstitucionalidade formal, procedimentol, extrinseca, verifica-se
quando o vicio estd na produg (o da norma, po processo de cluboracdo gue
vai desde o iniciativa até o sua publicocdo (art. 59 a 64 do CF). (.} ha
inconstitucionaiidade formal subjetive quando o vicio procedimental
envolve a propositurg da nerma, cu seja, quando ela é encaminhada por
um orgdo ou por uma pesson Gue ndo possuia iniciativa para tanto. Por
outro fado, a inconstitumiomuioade o deocminada formal oiyeton guendo
O VIGH i oD nental Coone e faer JUs Jenions Jeses e gren o
lequsiativa” (Grifos acresc.cos) (R cando Cunha Chomentr ¢ alli Curso de

direrto constituz,onal 5 ed., Sao Padio, Hditora Sarawva, 2008, p. 374}

O [. Tribunat de Justica do Fetadn de Sdo Psulo tem afastado a

interferéncia do Poder Legisiative na definigao de atividades e das agoes concretas a

cargo da Administragdo, destacando-se:

“Ao execttivo haverd de caber serore o exerciclo de cros que impliq e

no gerit ey whvidades muanopen. Tera, tambem,  evidentemcente,




infciativa das leis que ihe propicer o buea execudo dos trubalhos que fhe
s@io atribuidos. Quando o Comara Municipol, o drgiéo meramente
legisiativo, pretende intervie aa  forma pela quel se dard esse
gerenciamenic  estd o wsurpar fungdes gue sdoode ncambéncie do
Preforo” (Adu. - 35830, Fed Las Fansecu Tevares Adoor 40987 Rel
Des Qetter Guedes: Adin n. 38 77, Rel Des. Francndle Netto, Aci n

41.091, Rel Dés. Paulo Shintate).

Ademais, a implantacdo ¢ execucao e prasramas na
Municipalidade, como a constante na emercla modificativa do Projeto de Ler em
comento, constitui atividade puramente administrativa e tipica de gestdo, Inge,

inerente a chefia do Poder Executivo.

Com efeito, ao Executivo cumpre com exclusividade formuiar a
opcdo politica de prestar os servicos publins diretamente ou delega-los a
particulares, como tambeém celebrar convenios acordos € parcenas com entes
publicos e privados, ndo podendo, no exercicio dessas atribuicoes, sofrer nenhum

tipo de interferéncia estranha da Camara.

Nota-se, por fim, que a lei gera aumento de despesa sem indica¢ao
da fonte e, deslarte, colide com as disposicdes do artige £S5 e 176, inc .+ da
Constituicdo Bandeirante

Artigo 25 - Nerhum proiets de led que mpiigue o Cragdo ow o qumento de

dospeso b serg s e seng e dede conste g ndioag o don

FOCTTRON N D O S T e e D00 VeSS 0008 LS

Artigo 176 - S0 vedados
F- G owdcio e prograimas, oeegpeos e ahvidides D00 cedas ne e

Greamenlar anua,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos - SP
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Sob osse aspecte, ¢ de se aotar gue a instituigac do disposto na
emenda modificativa, guandu impde adequagao dos estacionamentos dos Orgaos
publicos, gera despesa para o Municipio que ndo esta coberta pela lei orcamentaria, o
gue se incompatibiliza com as disposi¢Bes dos artigos 25 e 176, |, da Constituigdo do
Estado e Artigo 22 da Constituigdo Federal  Desta forma, temos que, ha

inconstitucionalidade material na proposigdao em comentao.

Alias, tem-se declarado a inconstitucionalidade de leis municipais

gue infringem esses comandos:

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI  MUNICIPAL
. ESTABELECENDO OBRIGACAO DE ADOCAQ DE PROGRAMA PELO PODER
EXECUTIVO. Iniciativa de vereador local. Ato tipico de administracdo,
o cuja iniciativa era exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Projeto que cria
nova despesa e alude, para sua cobertura, os "dotagdes orcamentarias
proprias” para atendé-as. Necessidade de  indicagde  do recarse
gpontando @ sua  existéncia  no  orgamento.  Inconstitucionalidade

reconhecida. (Agac Dirnto de nconstitucionalidade 990 10796601 -8)

LE! MUNICIPAL QUE. DIMAIS IMPGE INDEVIDO AUMENTO DE DESPISA
PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RFCURSOS DISPONIVELS, PROPRIOS PARA
ATENDER ACS NOVOS [NCARGOS (TF. ART 251 COMPROMITENDO A
ATUACAD DO EXECUTIVO NA EXECUCAD DO ORCAMENTO - ARTIGO 176,
INCISO | DA RFFFRIDA CONSTITUICAO, QU VEDA ¢ INICIO DF
PROGRAMAS  PROIETOS ¢ AI'VIDASES NAO INCLUIDOS NA L
ORCAMT NTARA ANUAL AR 142 514 075-00, re Des Mohamed Amaro,

15.8 2007!

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n°59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
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Cabe exclusivamente ao chefe do Executivo, no desenvolvimento de
seu programa de governo, eleger priondades ¢ deadir se executara esta ou aquela
acao governamental, seja aqui ou acola, seja desta forma ou de outra, seja por um
breve periodo ou por um prazo mais longo, definido, dentre outios pontos, as metas

a serem cumpridas ¢ o publico alve a ser diredionado.

Nessa esteira, como ja comentamos acima, se sabe e incompativel
com 0 ordenamento constitucional e princtpalmente com o principio da sepatagao
dos poderes, qualquer ato do legislativo que tenha por escopo disciplinar maternia de
iniciativa exclusiva do Executivo, ainda mais guando impde obrigacGes que geram

despesas ao Poder Executivo.

Nesse sontido, a emenda modificativa do Projeto de ler encarra
insuperavel inconstitucionalidade formal e material, insanavel mesmo pe'a sangao
do Prefeito, considerando que, ndo & possivel atender a -omandc de norma

flagrantemente inconstitucional, por vicio de iniciativa,

Podera ¢ nobre edil encaminhar indicacde ao pager execulive, para

que o Prefeito adote se achar conveniente e cportunc, a iniciativa que lhe compete.
E o parecer.

DJ,acs 1l de

/i

FELIPEDE LEMOS SAMPAIO
iretoria Juridica
Diretor

wunho de 2013,

iretoria Juridica

N ! \

Assessara de Apoio Parlamentar

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°59 - Residencial S4c Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
Tel: {19) 3829-5355 - Emait: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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COMISSAOQ DE JUSTICA E REDAGAO

Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 54/2013

Assunto: “Modifica o art. 1° e da outras providéncias”. '
Parecer: A Comissao de Justiga e Redagao, hoje reunida, examinou a presente

propositura quanto a constitucionalidade, fegalidade, seu aspecto gramatical e 16gico e
da seu PARECER CONTRARIO, versando sobre matéria de competéncia exclusiva
do Pocer Executivo, o referido projeto ndo atende a previsdo legal do Art. 61, § 1°,
alinea "b" da Constituicdo Federal, refletidos no Art. 48 da L.O.M., quando dispde que
compete ao Chefe do Poder Executivo, legislar sobre criagdo, estruturagdo e
atribuigbes das Secretarias Municipais e Orgaos da Administragao, nao podendo o
Legislativo criar obrigagdes ao Executivo, violando o principio da separagdo dos
poderes.

Em conformidade com o Parecer Juridico n® 230, anexo & propositura, o referido
Projeto de Emenda & ilegal e inconstitucional, pois encerra insuperavel
inconstitucionalidade formal, insanavel mesmo pela sangao do Prefeito, o nobre Edil
podera encaminhar indica¢do para que o Poder Executivo, se entender oportuno, faca
a adogéo.

E 0 nosso parecer.

Sala de Reuniéo, 13 junho de 2013.
M *
rigo Vieir rg'Braga Fagnani P

Presidente CRJ

A

Antbénio Soares Gomes Filho Adroal endes de Almeida
Membro Me :
é}@! /ﬁr w ( b By e \c. "/)/P’M‘*
César Rocha Andrade da Silva jvan Lobo Correia
Membro Membro

Cu'w;.-(“:}a”maravalinhos.sp.gov.br - popo@camaravalinhos.sp.gov.br
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°59 ~ Residencial S3o Luiz — Valinhos — SP - CEP 13.270-470
Fones: (19} 3515-7119/ 3515-7199
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PROCESSO N© b %¢ 123

TRAMITAGAO Froc. N é_ 13
DATA|  comissAo L ;'5
101 CAMARA MUNICIPAL'DE-VYREINTIOS
208 efx,}m\;.uh
PROCESSO N° /
- i, ${adlacd(
-
~ 0
C &\MU\.LM Emenda n 0“5
) >
Ty I a0 PLn® 54/ 13,
CC P LP Mbsi Jol.} ASSUNTO:
N°® do F’rocesso 02646[2013 Data: 19/08/2013
N°.  0054/2013 - 003
Tipo: EMENDA AOC PROJETO DE LE|
Assunto
AUTOR: Altera ¢ Artigo 1° ao Projeto de Lein @ 54/13
Autor ISRAEL SCUPENARO
\ 3
AUTUACAO
Aos_ = dias do més da de 20

nesta cldade de Valinhos, na $ecrataria da Camara Municipal, autus o processa, como adiante se vé.

Do que para constar, faco estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o sscrevi.
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ESTADO DE SAO PAULO

;:,i"“" LY \3

Senhor Presidentc.
Nobres Colegas.

Apresentamos para apreciagdo da Casa a Emenda ao Projeto
de Lei n° 54/2013 que “Determina que todas as vagas de estacionamento em
estabelecimentos comerciais que sejam destinadas exclusivamente a pessoa

com deficiéncia ou mobilidade reduzida, contenham obstaculos moveis que

Impeg¢am a utilizagao indevida”.
" SES
nhe s:%iigmé@&mmm;,m .~

o 13 e ReUAYEDNd s03iases 3 seuq
- _angaseOrgazmout@sJo 33 011
C/ 5 /2013 oras e SEIVIge
| Cultura, Dengy

U2

Altera no Artigo 1°, que passa a ter a seguinte

Ny
\Q
<= EMENDA N°
—]
(o
Q
«

Emenda n°

Artigo 1° - Torna obrigatéria a colocagao de obstaculos moveis em toda

: . PRI ‘e
vaga destinada exclusivamente a pessoa com deficiéncia e |doso,s/em

estacionamentos de estabelecimentos comerciais do Municipio de Valinhos.

Alenciosamente.

N° do Processo: 02646/2013 Data 18/08/2013  Valinhos aos 19 de agosto do ano de 2013,
N°  0054/2013 - 003
Tipo: EMENDA AQ PROJETO DE LE|

Assunto
Altera ¢ Artigo 1° ao Projeto de Lei n.® 54/13

(_)
EM SESSAO DE .\]ssa/ : Tﬁés)-
Encaminhe-sé als )Com

a
justiga e Red camento

Autor: ISRAEL SCUPENARO

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n®?59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP '
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

A Comiss3o de Justica e Redacdo, conforme
despacho do Senhor Presigente em Sessio

/?/dia 20 de agosto d 13,
A

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
21/agosto/2013

C. M. de VALINHOS
PROC. N2 ZtY5 /13

Fis. ne OC

RESP. @P_‘ b

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
Tel: (19} 3828-5355 - Email: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

Parecer D} n2 &>_¢ﬁ'ji /2013

Assunto: Emenda n? 03/2013 ao Projeto de Lei n® 54/13— Autoria Vereador Israel

Scupenaro — Altera o art. 1°
CMLY, €l 0 EN
proc. N¢ { >
Fis, Z,:}g_,__,__ R

A Comisséio de Justica e Reda;&g} 'j‘emvcl// 1

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado
pela Comissdo de Justica e Redagao através de seu Presidente.

A ementa do projeto informa que o objeto da emenda seria a
modificagdo do Projeto de Lei n 54/13 a fim de alterar o artigo 12.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da
Comissdo de Justica e Redagdo nos termos do art. 38.

Apds as consideragBes iniciais verificamos o que segue.
Determina o Regimento Interno:

“Artigo 140 - Emenda é a corre¢do apresentada a um dispositivo de projeto
de lei ou de resolugdo.

§ 12 - Emenda supressiva é a que manda suprimir em parte ou no todo, o
artigo do projeto.

§ 29- Emendao substitutiva é a que deve ser colocada na lugar do artigo.

§ 32 - Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do artigo.

§ 49 - Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagéo do artigo,
sem alterar a sua substéncia.

§ 59 - A emenda apresentada & outra emenda denomina-se subemenda.

Artigo 141 - Ndo serfio aceitos substitutivos, emendas ou subemendas que
ndo tenham relacdio direta ou imediata com a matéria da proposicdo
principal.

’

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
Tel: (19) 3829-5355 - Email: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br - www.camaravalinhos.sp.gov.br S
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§ 19 - O qutor do projeto que receber substitutivo ou eme
seu objetivo terd o direito de reclamar contra 0 sua aodmissdio, competindo

ao Presidente decidir sobre a reclamagdo.
§ 22 - Da decisio do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser proposto
pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda. v

Nestes termos, uma vez que a emenda altera essencialmente o
projeto haja vista o teor da ementa, ressaltamos que assiste ao autor direito de
reclamar, se entender que a alteragdo descaracteriza seu projeto.

Por fim, no que tange 3 forma o projeto ndo atende aos preceitos da
Lei Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituigao
Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
Isto porque a alteragdio traz contradicdo entre o objeto da norma e a ementa,
ensejando a necessidade da readequagado para que tanto a ementa quanto o primeiro
artigo versem sobre o mesmo assunto.

Ante ao exposto, concluimos pela legalidade e constitucionalidade do
projeto desde que observadas as recomendagdes exaradas, com a ressalva do aspecto
regimental observado.

E o parecer.

D.J., aos 16 de se ro de 2013.

G A g
ELIPE DE LEMOS SAMPAJO

Diretoria Juridica /
Diretor

T ’1
Allne Crlstme Ié(é@ﬂ‘f‘l/ Aparecid digg%:/r:es Teixeira

Diretoria Juridica uridica

Advogada ada
%r é‘e@nsir}i\é Sle va

Drretona Juridica
Asée sqra de Apoio Parlamentar

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n°59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Emenda n”&f ao Projeto de Lei n° 54/ 2013

03 twak)

Assunto:  Altera o Artigo 1° ao Projeto de Lei n.° 54/13

Parecer: A Comissdo de Justiga e Redagao, hoje reunida ordinariamente,
examinou a presente propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu
aspecto gramatical e I6gico e da seu PARECER FAVORAVEL, nada obstando
sua normal tramitacao por esta Casa de Leis.

Quanto ao mérito e oportunidade desta proposigao, cabera ao
Egregio Plenario a sempre sabia e soberana decisao final.

E o nosso parecer,

Sala de Reuniao, 17 de outubro de 2013.

<"'RO‘dftgo feira | raga Fagnani
Presidente CRJ

Anténio S&n-efs G mes Fn‘ho oaldo Mendes de Almeida

Membro Membro
ﬂf Mg g0 iy
César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membro

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n259 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos /SP
PABX: (19) 3829 5355 - www.camaravalinhos. sp.gov.br
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER RELATOR

Na qualidade de relator da materia da presente Emenda n® 03 ao P.L
n°® 54 /2013, que Altera o Artigo 1° ac Projeto de Lei n.° 54/13, entendemos
nao haver nenhuma restricao a ser feita quanto ao seu aspecto financeiro,
nada impedindo, portanto, sua normal tramitagao por esta Casa de Leis.

Quanto ao seu mérito e oportunidade cabera ao Egrégio Plenario, a

soberana decisdo final.

E o parecer!
Gabinete do Vereador, em
21 de outubro de 2013.
“-Reot agnani “Pop6”
Vereador
Relator Designado
Rua Angelo Antdrmio Schiavinato, n“B‘-}_- Resu-lun(:lal Sun- tuiz f_-;:l.-P 13270 470 Vahinhos 250 —_
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Comissao de Financas e Orcamento
Emenda n2 03 ao Projeto de Lei n2 54/2013

Assunto: “Altera o Artigo 1° ao Projeto de Lei n° 54/13”.

Parecer: A Comissio de Financas e Orcamento, hoje reunida
ordinariamente, examinou o presente Projeto de Lei, sobre todos os
assuntos de cariter financeiro e or¢amentario, dando seu parecer
favordvel.

Sala de Reunido, 21 de outubro de 2013.

Fagnani “Popd”

drlg
Membro
]
DAY |
José Pedro Damiano Patllo Roberto Montero
Membro Membro

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n959 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos /SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Gl

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
Projeto de Lei n° 0054 / 2013.

Assunto: “"Determina que todas as vagas de estacionamento em
estabelecimentos comerciais que sejam destinadas exclusivamente a pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, contenham obstaculos méveis que
impegam a utilizagao indevida"

Parecer: Os vereadores analisaram o referido Projeto de Lei e nada tendo a

opor quanto a seu merito e ao ponto especifico, esta Comissao da seu parecer
favoravel

Sala de Reuntao, 05 de Novembro de 2013 .

i fbog. (T

José Henrique Conti
Presidente

Isragt’dcupenaro Sidmar Rodrigo Toloi

embro Membro
:/// " :

|
José O o Cavalcante Beloni Orestes Previtale )J
Membro Membro

Rua Angelo Antdnio Schiavinate, n°59 - Residencial Sao tuiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP
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Proc. N°
Fi. -

Resp. LA

e r———

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 0054 / 2013.

Assunto: “Suprimir o Art. 3° do Projeto de Lei n°® 54/2013, renumerandc 0s
demais’.

Parecer: Os vereadores analisaram a referida Emenda ao Projeto de Lei e

nada tendo a opor quanto a seu mérito e ao ponto especifico, esta Comissao
da seu parecer favoravel.

Sala de Reuniao, 05 de Novembro de 2013

n ,/évw/ @?J_

Aosé Henrique Conti o NOEX
Presidente
B
J =7 7
Israel/Scypenaro Sidmar Rodrigo Toldi
Membro Membro (‘
\
-
- - N
José O o Cavalcante Beloni Orestes Previtale |
Membro Membro

Run Angelo Anténio Schiavinato, Nn°59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-47C - Valinhos /SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov. br
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COMISSAOQ DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n® 0054 / 2013.

Assunto: Emenda Modificativa ao artigo 1°, do Projeto de Lei supra referido,
para que passe a constar a seguinte redacao: “Torna obrigatdria a colocacao
de obstaculos mdveis em toda vaga destinada exclusivamente a pessoa com
deficiéncia em estacionamentos de estabelecimentos comerciais e 6rgaos
publicos municipais”.

. Parecer: Os Vereadores analisaram a referida Emenda ao Projeto de Lei e
como resultado final esta Comisséo da o seu parecer contrario.

Sala de Reunido, 05 de Novembro de 2013

T floy, (o

Jésé Henrique Conti

Presidente

/
/
/
Isra{ Scupenaro

/ Membro
-‘? i
José Osvaltlp Cavalcante Beloni Orestes Previtale
embro Membro
Rua Angelo Antonio Schiavinato, n?59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos /SP
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COMISSAO DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS

Emenda n° 03 ao Projeto de Lei n° 0054 / 2013.

Assunto: Altera no Artigo 1°, que passa a ter a seguinte redacao: “Torna
obrigatoria a colocagdo de obstaculos moveis em toda vaga destinada
exclusivamente a pessoa com deficiéncia e idosos em estacionamentos de
estabelecimentos comerciais no Municipio de Valinhos”.

Parecer: Os Vereadores analisaram a referida Emenda ao Projeto de Lei e

nada tendo a opor quanto a seu mérito e ao ponto especifico, esta Comissao
da o seu parecer favoravel.

Sala de Reuniio, 05 de Novembro de 2013

T Sy ot~ o

Joéé Henriqude Conti

s Presidente
/% e p A
S

Isr@el/s;a/upenaro Sidmar Rodrigo Toloi

* "Membro Membro f

|

I
P
J I
José Osva Cavalcante Beloni Orestes Previtale J

mbro Membro

Rua Angeio Anténio Schiavinato, YS9 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP
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T T PRESIDENTE
\J @YCLCQJQ :
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g,\ &u%&@ 93\ M wdm\w
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Rua Angelo Anténio Schiavinato, n?59 - Residencial Séo LWML&EB:I327074 70 - Valinhos/ SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO H(é/{ : \Q) :
G

Rua Angelo Antonio Schiavinato, Nn259 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




s (3
" G
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQ%&/) |

ESTADO DE SAO PAULO

\ h g
4\ TR,

F Y

ﬁ?ﬁjeto de Lei n° 54/13, com Emendas 01 e 03

Lei n.°

Determina que todas as vagas de
estacionamento em estabelecimentos
comerciais que sejam destinadas
exclusivamente a pessoa com deficiéncia,
mobilidade reduzida ou idoso, contenham
obsticulos moéveis que impecam a utilizagdo
indevida na forma que especifica e da outras
providéncias.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que the sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso 111, da Lei Orgéanica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Torna obrigatéria a colocagdo de
obstaculos méveis em toda vaga destinada exclusivamente a pessoa com
deficiéncia ou idoso em estacionamentos de estabelecimentos comerciais do
Municipio de Valinhos.

Paragrafo Unico - Os obstaculos a que se refere o caput deste artigo deverdo
ser retirados, por preposto do estabelecimento comercial, somente no
momento em que a vaga vier a ser utilizada por pessoca com deficiéncia,
mobilidade reduzida ou idoso.

————,
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Art. 2° - O estabelecimento comercial, por seu
preposto, devera prontamente recolocar os obstaculos sempre que o usuario
deixar a vaga.

Art. 3° - O descumprimento desta Lei acarretara as
seguintes penalidades:

| - 10 (dez) UFMV's;

Il - 20 (vinte) UFMV'’s, no caso reincidéncia.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data da sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal
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