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l Excelentissimo Presidente,
C Excelentissimos Vereadores.
' (\ N° do Processo: 01623/2013 Data: 080512013
—
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N°  0078/2013
Tipo: PROJETO DE LEI

Assunto
Dispbe sobre a autorizagio & administragdo Municipal & proceder a
inclus3o de nogBes de primeiros $OCOIMes no programa curricular de
ciéncias ou matéria similar

PROJETO DE LEI

Autor EDSON BATISTA, JOAC MOYSES ABUJADI

o

z Os Vereadores Edson Batista e Joao Moysés
Abujadi apresentam, nos termos regimentais, o Projeto de Lei em anexo, que
Dispbée sobre “A autorizagdo & administracdo Municipal & proceder &
inclusdo de no¢ées de primeiros socorros no programa curricular de
ciéncias ou matéria similar”, para apreciagdo em Plenarno, requerendo a sua
aprovagdo e remessa ao Senhor Prefeito Municipal de acordo com a Lei
Orgénica do Municipio de Valinhos, no termos que segue.

DO EM SESSAO DE M/G%Z/; )
tncaminhe-seé @ (s) Comissa

. Lo justica € Redagao
Justificativa: = Finangas e Orgarento

ervigos pablicos
e Obras + : inaclo e ASS, Soclal
) Cultura, Denominagac

rre———"
__._-—-P‘_Gh"dainkd

emmm——

E de fundamental importincia a inclusio de nog¢des de primeiros
socorros no programa curricular de ciéncias ou matéria similar, para que
tanto os alunos mais jovens como os adolescentes saibam como agir em
caso de acidentes.

Os acidentes podem ocorrer tanto na esfera doméstica
como em lugares publicos. i
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As nogoes corretas de primeiros socorros podem evitar o
agravamento da condigdo do acidentado como também mortes por falta de um
atendimento inicial correto.

As aulas sobre nogdes de primeiros socorros também
podem desenvolver sentimentos de solidariedade e preocupagdo com ¢ grupo,
assim como, podem despertar a vocagio da medicina em muitos alunos.

Valinhos, 06 de Maio de 2013.

Joéphﬂ és Abujadi

Vereador
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PROJETO DE LE!. N° 12013

Dispéoe sobre “ A autorizacdo & administracdo Municipal & proceder
a inclusdo de noc¢bes de primeiros socorros no programa curricular de
ciéncias ou matéria similar”.

CLAYTON ROBERTO MACHADOQ, Prefeito do Municipio de Vatinhos, no uso
das atribuigdes que the sdo conferidas pelo inciso Hl, do Artigo 80, da Lei
Orgénica do Municipio, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Le

Art. 1° - Fica autorizado & administragdo Municipal a proceder
a inclusaoc de nogdes de primeiros socorros no Programa
curricular de Ciéncias ou matéria similar nas escolas

municipais.
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Art. 2° - Estas nogbes de primeiros socorros deveréo ser
ministradas por profissionais da area de saude, seguranga,
socorro ou outrem, desde que seja profissional capacitado e
notoriamente reconhecido.

Art. 3° - O ensino previsto no artigo anterior sera ofertado aos
alunos do oitavo e nono ano do Ensino Fundamental, ou nivel
equivalente na forma legal e regulamentar.

Art. 4° - As aulas obedecerdo ac conteudo e tempo definido
anualmente pelas iniciativas das secretarias responsaveis.

Art. 5° - Caso haja avaliagdo de desempenho do aprendizado
sobre o tema, sera em carater meramente classificatorio.

Art. 6° - Esta Lei entrara em vigor no ano letivo posterior ao
ano datado desta aprovacio.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
Aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO ?
Prefeito Municipal
.}/'
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

parecer DJ ne 23%/2013

Assunto: Projeto de Lei n2 78/2013 — Autoria dos Vereadores Jodo Moysés Abujadi e Edson
Batista — “A autorizacdo 4 administragdo Municipal 3 proceder a inclusdo de nogdes de
primeiros socorros no programa curricular de ciéncias ou matéria similar”.

A Comissdo de Justica e Redagiio
Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado pela
Comiss3o de justica e Redagido através de seu Presidente.

A ementa do projeto autoriza a administragdo Municipal a incluir nogbes
de primeiros socorros no programa curricular de ciéncias ou matéria similar.

Assim sendo passamos a tecer nossas considerac¢des.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de
Justica e Redagdo:

“Artigo 38 - Compete & Comisséio de Justica e Redagdo manifestar-se sobre todos
0§ assuntos entregues @ sua apreciogdo, guanto go seu aspecto constitucional,
legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e Iégico, quando solicitado o
seu parecer por imposi¢cdo regimental ou deliberagio de um tergo dos Vereadores
da Camara.

§ 19 - £ obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que tramitem
pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento.

§ 2¢ - Concluindo a Comissiio de Justica e RedacGo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser
discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”

Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdo ao papel
de avaliador obrigatério de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu dois
aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto constitucional, legal
ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e logico.

Apds as consideragdes iniciais, quanto ao mérito no que se refere ao
aspecto constitucional, legal ou juridico, verificamos o que segue:

Por intermédio do Projeto de Lei em andlise, a Camara autoriza a
Administracio Municipal a incluir no programa curricular de ciéncias ou matéria similar,
nocbes de primeiros socorros, onerando a Administragao. ”
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Estado de Sao Paulo

Embora elogiavel a preocupacio do Legislativo local com, a iniciativa néo
tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina atos
que sdo proprios da fungdo executiva.

Como é sabido, a Carta Federal consagra a reparticdo da competéncia
legislativa entre a Unido, Estados e Municipios.

Nesse diapasdo, art. 61, §12, “e” da Constituigdo Federal, o qual remete ao
artigo 84, VI, “a” da prépria carta, determina ser privativa do chefe do Poder executivo a
iniciativa de Lei que modifique o funcionamento da Administragdo Publica e de seus orgaos.

“Art. 61 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo do Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremao Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na formae
nos ¢asos previstos nesta Constituicdo.

§ 19 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administrag@o publica, observado
o disposto no art. 84, V1.”

Art. 84 - Compete privativamente ao Presidente da Republica:

V! - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdio e funcionamento da administragdo federal, quando nfio implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

E nesse sentido o artigo 48, inciso |, da Lei Orgédnica do Municipio do
Municipio, quando dispde que compete ao chefe do Poder Executivo, legislar sobre criagdo,
estruturacio e atribuicdes das Secretarias Municipais e érgaos da Administracao:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

It - criagdio, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e 6rgdos da
administracdo publica;”

Nio se duvida que a criacdo e a forma de prestagdo de servigos publicos
s30 matérias de preponderante interesse do Poder Executivo, ja que € a esse Poder que cabe
a responsabilidade, perante a sociedade, pela eficiéncia do servigo. Sendo assim, a iniciativa
do processo legislativa para instituir determinado programa é privativa do Poder Executivo,
estando a ferir o principio da separagdo, independéncia e harmonia dos poderes, insculpido

‘ g onstituicdo.
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Estado de Sao Paulo

Essa reparticio de fungdes decorre da incorporagdo a Constituicao
brasileira do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.2), preconizado
por Montesquieu, e que visa a impedir a concentragdo de poderes num Gnico orgao ou
agente.

A tarefa de administrar 0 Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organizagio e diregdo dos servicos publicos, o que abrange,
efetivamente, a concepgdo de programas, como o da espécie em analise.

A interferéncia de um Poder na competéncia, privativa de outro, fora das

hipéteses expressamente acolhidas péla Constituigdo, afigura-se inconstitucional por

’ flagrante ofensa ao principio de independéncia e separagdo dos Poderes, que orienta o
Direito Constitucional Positivo brasileiro.

Por intermédio do Projeto de Lei em analise, somente serd possivel a
criagdo de obrigagdo no ambito da competéncia de cada um dos poderes. Neste sentido esse
Projeto de Lei afigura-se inconstitucional.

Assim, no voto do acérdio da ADIn 994.09.220008-8-Guarulhos, Orgio
Especial, rel. Des. Mauricio Vidigal, 10.2.2010, consta a seguinte passagem:

‘Este tribunal tem reiteradamente decidido que a atuagdo administrativa do Poder
Executivo ndo pode ser coarctada por atos do Legisiativo. Conforme decisbes
proferidas nas ADINs n°s 553.583-0, 43.987, 38.977, 41.090-1, ‘Ao Executivo
haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir as atividades
municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem
a boa execucdo dos trabalhos que lhe sGo atribuidos. Quando a Cdmara
Municipal, 6rgéo meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se
dard esse gerenciamento, estd a usurpar fungbes que siio de incumbéncia do
Prefeito’.HG, portanto, vicio na iniciativa na lei discutida. Como a douta
Procuradoria Geral da Justica jd teve a oportunidade de afirmar em outra ocasido,
‘Ao Poder Legislativo ¢ vedada a condugdo da administracdo da cidade, tarefa
que incumbe, no Municipio, ao Prefeito, ou ao que, modernamente, chama-se de
‘Gaverno’, que tem na lei um dos seus mais relevantes instrumentos. O poder de
iniciativa neste campo — administracéo da Cidade — é do Executivo’™ (grifos
nossos).

A iniciativa para o processo legislativo com o Projeto de Lei autorizativo -
transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal, do que resulta, a ocorréncia de
inconstitucionalidade formal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

Nesse sentido, vale lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles*

“Lejs de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aqueles em que so a ele cabe o
envio do projeto @ Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
a criagdo, estruturacdo e atribuigdo das secretarias, orgdos, e entidades da
administragéo publica municipal; a criagdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica, fixagdo e aumento de sua
remunerago; o regime juridico dos servidores municipais; e o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, os orgamentos anuais, créditos
suplementares e especiais”.

O E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo tem afastado a
interferéncia do Poder Legislativo na definicdo de atividades e das agdes concretas a cargo
da Administragdo, destacando-se:

“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no gerir
as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
Ihe propiciem a boa execugdo dos trabalhos que fthe sdo atribuidos. Quando a
Cémara Municipal, o érgdo meramente legisiativo, pretende intervir na forma
pela qual se daré esse gerenciamento, estd a usurpor fungbes que sdo de
incumbéncia do Prefeito” {Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n.
43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto, Adin n.
41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).

Ademais, a implantagio e execu¢do de programas na Municipalidade,
como a constante do Projeto de Lei em comento, constitui atividade puramente
administrativa e tipica de gestdo, logo, inerente a chefia do Poder Executivo.

Cabe exclusivamente ao chefe do Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela agdo
governamental, seja aqui ou acold, seja desta forma ou de outra, seja por um breve periodo
ou por um prazo mais longo, definido, dentre outros pontos, as metas a serem cumpridase a
clientela a ser atendida.

Os Estados de direito, como ¢ nosso, sio dominados pelo principio da
legalidade. Isso significa que a Administragdo e os administrados s6 se subordinam a
vontade da lei, mas da lei corretamente elaborada.

Nessa esteira, como ja comentamos acima, se sabe é incompativel com o
ordenamento constitucional e principalmente com o principio da separagdo dos poderes,
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Estado de Séo Paulo

qualquer ato do legislativo que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva
do Executivo, ou que venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar determinada
tarefa, ainda mais quando esta tarefa sé pode ser executada por ele sem necessidade de
qualquer consentimento do Legislativo.

Nota-se, por fim, que a lei gera aumento de despesa sem indicacdo da
fonte e, destarte, colide com as disposiges dos artigos 25 e 176, inc. |, da Constituicao
Estadual.

Sob esse aspecto, é de se notar que a instituicdo de programa como este,
que envolve contratacio de profissional especializado, ou treinamento aos profissionais ja
atuantes, e ainda divulgacdo impressa de referida alteragdo curricular, gera despesa para o
Municipio que n3o estd coberta pela lei orcamentaria, o que se incompatibiliza com as
disposigdes dos artigos 25 e 176, |, da Constituicdo do Estado, bem como com a Lei Orgdnica
do Municipio, artigo 51 caput:

“Artigo 51 — Nenhum projeto de lei, que implique a cria¢Go ou aumento de
despesa ptblica, serd sancionado sem que dele conste a indicagGo de recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperavel inconstitucionalidade,
insanavel mesmo pela sancdo do Prefeito, considerando que, ndo é possivel atender a
comando de norma flagrantemente inconstitucional, por vicio de iniciativa, bem como por
onerar a Administracdo Publica.

Podera os nobres vereadores encaminhar indicagdao ao poder executivo,
para que o Prefeito adote se achar conveniente e oportuno, a iniciativa que lhe compete.

E o parecer.
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