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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI
N°_065 (b lJ.,

|
| Projeto de Lei n° 82 /2013

Valinhos, 20 de maio de 2013.

LIDO EM SESSAODE 38 / S /13 .
Senhor Presidente ncaminhe-se a (s) Comissdo (Ses):
Justica e Redagdo
[[] Finangas e Orgamento

XX Obras e servigos Publicos
] Cultura, Denominag8o e Ass. Social

Nobres Vereadores

Presidente
Cumprimentando Vossas Exceléncias, passo as méos para andlise e apreciagdo, o
incluso Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a criar programa especial
de protegiio ao idoso” requerendo a sua aprovagdo e remessa ao Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, de acordo com a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos ¢ Regimento
Interno.

Justificativa:

A propositura deste Projeto de Lei autorizativo visa autorizar o poder executivo a
criar programa especial de protegdo ao idoso.

Considerando:

-A situag@o do idoso na sociedade, onde as caréncias desta populagdo a leva muitas
vezes a vulnerabilidade, a violéncia fisica e psicologica; exposigdo a pobreza ou grave
dificuldade financeira; a dificuldade do acesso aos equipamentos de saide, em
especial o atendimento especializado médico-geriatrico.

-O abandono familiar e pelas instituigbes governamentais a que muyitos sdo

submetidos. ‘\ /
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-Que no Brasil j4 sdo mais de 23 milhdes (12% da populag@io) com mais de 65 anos,
em 2020 serdo 31 milhdes e em 2050, 20% as populagdo serd de idosos.

-Que toda essa situa¢do negativa a que o idoso € submetido, muitas vezes ¢é
subnotificada.

-Que a regifo metropolitana de Campinas tem préximo de 250 mil idosos.

-Que mais de 80% desta popula¢do tem renda e casa propria e que muitos destes sdo
responséveis pelo sustento de suas familias ou que continuam apoiando
financeiramente filhos e netos com suas aposentadorias de pequenos valores, onde
muitas vezes esta € a Gnica fonte de renda da familia.

- Considerando, ainda, tudo o que dispde o Estatuto do Idoso, lei federal n° 10.741, de
outubro de 2003, entendemos ser necessaria a criagdo de um programa especial de
protegéo ao idoso.

Para nos orientarmos, temos a lei federal n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, que
dispde sobre a Politica Nacional do Idoso e cria o Conselho Nacional do Idoso.
Temos, ainda, o Decreto Federal n° 1948, de 03 de julho de 1996 que regulamenta a
Lei 8842 de 1994,

Dr. Orestes Previtale Janior
vereador
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Do P.L. n° /13
Lein®

“Autoriza o Poder Executivo a criar programa
especial de protecéo ao idoso” .

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80,
inciso III, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou ¢ ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam obrigados os estabelecimentos de
saude do municipio a notificar as autoridades policiais e o conselho municipal do
idoso, todos os casos presumidos ou constatados de violéncia fisica e psicolégica
contra o idoso.
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Art. 2°. O municipio através da Secretaria de
Desenvolvimento Social mantera cadastro estatistico dos dados supra citados para que
possa buscar recursos financeiros e implementar agdes e politicas publicas de
atendimento e protegéo ao idoso.

Art. 3°. O Conselho Municipal do Idoso tera participagdo
ativa neste processo de fiscalizagio, formulag¢8o, coordenagfo, supervisdo e avaliagéo
da politica publica de protegdo e atendimento ao idoso.

Art.4°. A Secretaria de Desenvolvimento Social compete,
também, zelar em conjunto com o Conselho Municipal do Idoso pela aplicagdo das
normas de prote¢do da pessoa idosa.

Art.5°. As entidades governamentais e ndo
governamentais de atendimento ao idoso serfio fiscalizadas pelo Conselho do Idoso,
Ministério Publico, Vigildncia Sanitéria e outros previstos em lei.

Art.6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
despacho do Senhor Prgsidente em 28 de
maio de 2013.

Won wn WJZX/

Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento Parlamentar
29/05/2013
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Assunto: Projeto de Lei n? 85/2013 - Autoria Vereador Orestes Previtale — Autoriza o
Poder Executivo a criar programa especial de protegdo ao idoso

A Comisséo de Justica e Redagéio

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado
pela Comissdo de Justica e Redagdo através de seu Presidente.

A ementa do projeto informa que o objeto da lei € a autorizagao ao
Poder Executivo para o Poder Executivo a criar programa especial de protegdo ao
idoso.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragoes.

Primeiramente cumpre destacar a competéncia regimental da
Comissao de Justica e Redagao:

“Artigo 38 - Compete a Comissdo de Justica e Redag¢Go manifestar-se sobre
todos os assuntos entreques & sua apreciacio, quanto ao seu aspecto
constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto gramatical e 10gico,
qguando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacdo de
um terco dos Vereadores da Camara.

§ 19 - £ obrigatoria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro
destino por este Regimento

§ 29 - Concluindo o ComissGo de Justica e Redacdo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir q plendario para ser
discutido e somente quando rejeitado, prosseguird o processo.”
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Nota-se que o Regimento Interno da Camara elevou a comissdao ao
papel de avaliador obrigatdrio de todos os projetos em tramite. Para tanto, distinguiu
dois aspectos fundamentais a serem analisados, primordialmente o aspecto
constitucional, legal ou juridico e em segundo lugar o aspecto gramatical e logico.

Apos as consideragdes iniciais, quanto ao mérito verificamos o que
segue.

O texto da lei causa a ingeréncia do Poder Legislativo em assunto cuja
iniciativa de regramento legal é da exclusividade do Executivo, assim usurpando
competéncia privativa do Prefeito Municipal, em afronta ao principio constitucional da
separag¢do dos poderes.

Nesse sentido, cabe lembrar a licdo de Hely Lopes Meirelles:

"Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que sO a ele cabe o envio
do projeto a Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fungbes e empregos; fixem ou aumentem
vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime
funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal
(...)." (in Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

A ingeréncia no Executivo caracteriza-se ante a analise da propria Lei
Organica, nos termos dos dispositivos a seguir transcritos, que denota a competéncia
do Executivo dentro de seu poder de auto-organizagdo para planejar quais medidas s3o
necessarias e possiveis para a consecuc¢do do interesse publico que o projeto em tela
visa tutelar:

"Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

(...)

Il - criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e ¢rgdos
da administracdo publica,”

“Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes
previstas nesta Lei Orgénica:

(...)

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
para a sua fiel execucéo,”
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A func¢do primordial da Camara é a normativa, isto €, a edi¢do de
normas gerais, abstratas e obrigatdrias de conduta. O Poder constitucionalmente
encarregado de administrar é o Executivo, que deve ater-se, porém, no desempenho
dessa grave miss3o, aos parametros legalmente previstos, por forga do principio da
legalidade, que rege toda atividade administrativa, consoante o art. 111 da Carta
Politica Estadual.

A regra da reserva de iniciativa deriva do processo legislativo federal
e devido a estreita vinculagdo com o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, sua observancia é obrigatoria pelos Estados e Municipios.

O projeto de lei de iniciativa parlamentar institui programa de
governo e estabelece atribuicges a Orgdos e agentes publicos municipais, sem, no
entanto, atentar para a reserva de iniciativa existente sobre essa matéria em favor do
Executivo. Configura-se na hipdtese denominada de lej autorizativa.

- Das palavras de Sergio Resende de Barros proferidas no artigo “Leis
Autorizativas” extraimos o significado do termo:

“Insistente na prdtica legisiativa brasileira, a "lej" autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagdo de obras ou Servicos em campos materigis nos quais ngo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
"leis" passam eles, de autores do projeto de lei, a co-aqutores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servicos como
estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Parg compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu "lei" autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente.
Autorizativa € a "lei" que - por nGo poder determinar — limita-se a qutorizar
0 Poder Executivo a executar atos que jd lhe estdo autorizados pela
Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da "lei" come¢a por uma expressdo que se tornou padréo: "Fica o
Poder Executivo autorizado a..." O objeto da autorizagdo — por jd ser de
competéncia constitucional do Executivo — ndo poderia ser "determinado",
mas ¢ apenas "autorizado" pelo Legislativo. Tais "leis", 6bvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar
a si préprio, muito menos onde ja o autoriza a prépria Constituicdo. Elas
constituem um vicio patente.

Como ocorre na federacGo para os entes federativos, igqualmente na
separacdo de poderes a competéncia bdsica de cada Poder é fixada pela
ordem constitucional, integrada pelas constituicdes federal e estaduais e leis
orgdnicas municipais. Aos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio,
compete 0 que a ordem constitucional lhes determina ou autoriza. Fixar
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competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou autorizando-os,
cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicdo por ele elaborada. A
ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é préprio da Constituicdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no éGmbito de
sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Néo é so indcua
ou rebarbativa. F inconstitucional, porque estatui o que so o Constituinte
pode estatuir, ferindo a ConstituicGo por ele estatuida. O fato de ser mera
autorizagdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma ndo
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares. Vale
dizer, a natureza teleoldgica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar ~
ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira o
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo so para autorizar,
invade competéncia constitucional privativa.

De mais a mais, a inconstitucionalidade aqui se traduz em verdadeiros
disparates. Veja-se. O poder de autorizar implica o de ndo autorizar. Ambos
s@o frente e verso da mesma competéncia. Exemplo: se ex vi do inc. | do art.
51 da Constituicdo a Cédmara dos Deputados pode autorizar o impeachment,
Obvio que também pode néo qutorizar. Do mesmo modo, autorizar convive
necessariamente com ndo-autorizar no art. 49, I, 1, Win fine, XV, XVI, no
art. 52, V, e noutros dispositivos da ConstituicGo Federal Em suma, toda
competéncia de autorizar implica a de néo aqutorizar. Assim, se a "lei"
pudesse “autorizar", também poderia "ndo autorizar” o Executivo a agir
dentro de sua competéncia constitucional, o que seria disparate: uma
absurda inconstitucionalidade. O disparate cresce quando se pondera que,
para o agente publico, a autorizacdo constitui um poder-dever, cujo
descumprimento o sujeita a penas. Autorizado a tomar providéncia de
interesse publico, se ndo o toma, o agente incorre em falta administrativa e,
conforme o caso, em crime de responsabilidade, passivel de acarretar perda
do cargo. No caso, o cargo de Chefe do Poder Executivo, no qual participou,
pela san¢do ou veto, da elaboragdo da "lei" em que se fundou a sua propria
perda. Isso abre vdlvulas para que, ao fim de uma gestéo, surjam "leis"
autorizativas para prejudicar ou "preparar" a seguinte. Tais dislates, com
visiveis invasbes de competéncia, ferem frontalmente a separacdo de
poderes estatuida pela Constituicdo. Note-se: a afronta a separacdo de
poderes 56 ndo existirio se a propria ConstituicGo — como faz nos incisos 1l e
Il do art. 49 — expressamente arrolasse na competéncia de um Poder, o
Legislativo, o poder de autorizar o outro Poder, o Executivo, a praticar tais
ou quais atos determinados. Mas ai a autorizagdo — por ser competéncia
exclusiva do Legislativo ~ serig editada por decreto legislativo. Nunca, por
lei, pois esta passa pela sancdo ou veto do Chefe do Executivo e ndo faz o
menor sentido este consentir ou vetar uma autoriza¢@o a si mesmo, agindo
em causa propria. Realmente disparatadas séo tais “leis”. Néo € para isso
que existem o Legislativo e o Executivo como Poderes do Estado, nem muito
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menos a lei como ato complexo cuja produgdo envolve a manifestacdo de
vontade desses dois Poderes. Cumpre ao Judicidrio, se requerida a sua
manifestacdo, proscrever essa inconstitucionalidade flagrante, a dita "lei
autorizativa".

Em suma, as "leis" autorizativas sGo inconstitucionais:

a. por vicio formal de iniciativa, invadindo campos em que compete
privativamente ao Chefe do Executivo iniciar o processo legislativo;

b.  por usurparem a competéncia material do Poder Executivo, disposta
na Constituigdo, nada importando se a finalidade é apenas autorizar;

c. por ferirem o principio constitucional da separa¢io de poderes,
tradicional e atual na ordenacdo constitucional brasileira.

O Supremo Tribunal Federal manifesta-se acerca do assunto da
seguinte maneira: “Processo legislativo dos Estados-membros: absorcGo compulséria das
linhas bdsicas do modelo constitucional federal entre elas, as decorrentes das normas de
reserva de iniciativa das leis, dada a implicacdo com o principio fundamental da separacdo e
independéncia dos Poderes: jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal.” (AD! 637, Rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, julgamento em 25-8 04, D) de 1.9-10 04.)

O Tribunal de Justiga, por sua vez tem se manifestado reiteradamente
acerca do assunto:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei autorizativa para o Poder
Executivo desenvolver campanha, sem adequada previsGo dos recursos
disponiveis para atender as despesas que ela provoca. Lei autorizativa que
se submete ao controle de sua constitucionalidade, posto que impoe
determinado comportamento & administracdo. Vicio de iniciativa existente
por envolver matéria de administra¢do. AcGo procedente.

O primeiro aspecto a merecer exame € saber se a lei que apenas autoriza o
Poder Executivo a adotar determinado comportamento se sujeita ao
controle de sua constitucionalidade, pois arqgumenta-se que ela nada impobe.
O ¢. Supremo Tribunal Federal ja enfrentou essa questdo, na Representacdo
939-9-PJ, relator o Min. Néri da Silveira, publicada na Revista Trimestral de
Jurisprudéncia 39/619:

"De observar, outrossim, que o fato de ser autorizativa a Lei ndo modifica o
Jjuizo de sua validade por vicio de iniciativa. Em tal sentido, decidiu esta
Corte, na Representagdo n. 686-GB, a 06.10.1966, havendo o ilustre Ministro
Evandro Lins, relutor, asseverado:

*O fato da Lei impugnada ser meramente autorizativa néo lhe retira a
caracteristica da inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz {...)"
SERGIO RESENDE DE BARROS orienta-se no mesmo sentido.

“Insistente na pradtica legislativa brasileira, a 'lei' autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagGo de obras ou servicos em campos materiais nos quais nGo tém
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iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. (...) Autorizativa é a
lei que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo
a executar atos que jd lhe estdo autorizados pela Constituic@o, pois estdo
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da 'lei' comega
por uma expressdo que se tornou padrdo: 'Fica o Poder Executivo autorizado
a.."

Destarte, a chamada "lei qutorizativa” submete-se ao controle concentrado
de constitucionalidade em razdo dn iniciativa, como ja decidiu, em vdrias
oportunidades, este Orgdo Especial’. O diploma em exame, alids, deixa clara
a imposi¢céo.

Em seu art. | o autoriza o Poder Executivo Municipal a adotar determinadas
providéncias, mas em seu art. 4o imple ao Poder Executivo @
regulamentacdo da Lei no prazo de 90 (noventa) dias, revelando, assim, a
real natureza da norma.

Dois aspectos conduzem ao reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei
n° 4.312/2009: o vicio de iniciativa e a auséncia de indicagGo dos recursos
disponiveis para atender as despesas que ela acarreta.

O art. 24, que cuida da iniciativa do processo leqislativo, estabelece, em seu
§ 20, competi-la exclusivamente ao Governador do Estade quando
disponham sobre o criaglo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragdo publica, observado o art. 47, XIX, isto €, que digam respeito a
organizacio e funcionamento da administracGo publica, dispositivos
aplicaveis aos municipios por for¢a do art. 144.

Ora, ao impor o desenvolvimento de uma campanha, com afixagao de avisos
sobre os cuidados a serem adotados por aqueles que praticam atividades
exigentes de esforgo fisico, o diploma cuidou da administragdo municipal, o
que o vicia, posto que a iniciativa era exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Mas, ndo é sé. Estabelece o art. 25 da ConstituicGo Bandeirante que
"Nenhum projetc de lei que implique a criagdo ou o gumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele conste a indica¢do dos recursos
disponiveis, proprios para atender aos novos encargos”.

Néo basta, para superar essa vedacdo, a alusdo as dotagdes orcamentarias
proprias, como fez o diploma; necessdria a indicagGo em qual rubrica do
orcamento encontram-se 0s recursos destinados a atender as despesas com
a confeccdo das placas de orientagao.

Como se vé, a apontada Lei violou o art. 24, § 20, c.c. art. 47, XIX, bem como
o art. 25, ambos combinados com o art. 144, todos da ConstituicGo do
Estado de 5Go Paulo.

3. Julga-se procedente a pretensdo declaratoria

BORIS KAUFFMANN — RELATOR

(VOTO 18.496 - A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 994.09.231228-7)

1 In "Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos da Instituigdo Toledo de Ensino”,
Bauru, n. 29, ago/nov 2000, pp. 259-267.
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2 ADI 994.09.223993-1, rei. Des. Artur Marques, julg. 19/05/2010, v.u., ADI
164.819.0/5-00, rei. Des. A. C. Mathias Coltro, julg. 22/10/2008, v.u., ADI
151.373.0/90-00, rei. Des. Mdario Devienne Ferraz, julg. 09/04/200-8, v.u.”

Recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
suspendeu a eficacia da Lei n® 5.165, de 22 de marco de 2011, do Municipio de
Americana na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 0193268-05.2012.8.26.0000
proposta pelo Ministério Publico.

A exordial da agdo trazia a seguinte argumentag¢do acolhida pela
Egrégia Corte:

“Ementa: AcGo Direta de Inconstitucionalidade em face da Lei n® 5.165, de
22 de mar¢o de 2011, do Municipio de Americana, que “Autoriza a
instituicdo de Programa de Atengdo a Saude do ldoso e do Centro de Saude
do ldoso e da outras providéncias”. Lei de iniciativa parlamentar. Matéria
tipicamente administrativa. Invasde da esfera da gestdo administrativa
reservada ao Poder Executivo. Caracterizada a usurpacdo de atribuigoes do
Prefeito pela Camara, com repercussdo direta na independéncia e harmonia
entre os Poderes (CE, art. 5.2). Violacdo dos arts. 59, 25, 47, 1I, XIV, 144 e
176, i da Constituicdo do Estado de SGo Paulo. Precedentes do TJ/SP.

(..)

Em gue pese os elevados propositos que inspiraram o Vereador, autor do
projeto, a lei promulgada é verticalmente incompativel com o Constitui¢Go
do Estado de SGo Paulo, especialmente com os seus arts. 5.2, 25, 47, 11, XIV,
144 e 176, |, os quais dispbem o sequinte:

“Art. 5.2 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 25 — Nenhum projeto de lei que impliqgue a criagGo ou o0 aumento de
despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicagGo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Art. 47 — Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicoes previstas nestc Constituicdo:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direg¢do superior da
administragdo estadual;

XIV- praticar os demais atos da administragdo, nos limites da competéncia
do Executivo,

Art. 144 — Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarGo paor lei orgénica, atendidos
os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicéo.

Art. 176- SGo vedados:

| - O inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
orcamentaria anual.”
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Nos entes politicos da Federagdo, dividem-se as funcbes de governo: o
Executivo foi incumbido da tarefa de administrar, sequndo a legisla¢Go
vigente, por for¢a do postulado da legalidade, enguanto que o Legislativo
ficou responsdvel pela edicdo das normas genéricas e abstratas, as quais
compdem a base normativa para as atividades de gestdo.

Essa reparticGo de fungbes decorre da incorporacdo a Constituicdo brasileira
do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2.9),
preconizado por Montesquieu, e que visa a impedir a concentragGo de
poderes num unico Orgéio ou agente, 0 que a experiéncia revelou conduzir
ao absolutismo.

A tarefa de administrar o Municipio, a cargo do Executivo, engloba as
atividades de planejamento, organizac@o e dire¢do dos servicos publicos, o
que abrange, efetivamente, a concep¢do de programas, como o da espécie
em andlise.

Por intermédio da lei em andlise, a Cdmara institui um programa e cria
obrigag¢des, onerando a Administracdo. Embora elogidvel a preocupag¢éo do
Legislativo local com o tema, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem
constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina atos que sGo proprios
da funcéo executiva.

Isto porgque o instituicdo do mencionado Programa de Atengdo a Saude do
Idoso constitui inegavelmente servico publico municipal (CF, art. 30, V).
Nessa linha de raciocinio, HELY LOPES MEIRELLES adverte que: “A
competéncia do Municipio para orgonizar e manter servicos publicos locais
estd  reconhecida  constitucionalmente, como um dos principios
asseguradores de sua outonomia administrativa (art. 30).”(Cf. Direito
Administrativo Brasileiro, RT, SGo Paulo, 16.% ed., 2.9 tiragem, p. 298)

Desta feita, o legislador esta instituindo servico publico.

Ndo ha duvida, porém, que a criagGo e a forma de presta¢do de servigos
publicos sGo matérias de preponderante interesse do Poder Executivo, jd que
€ a esse Poder que cabe a responsabilidade, perante o sociedade, pela
eficiencia do servico. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para
criag@o e funcionamento de servigos publicos é privativa do Poder Executivo,
pois, como assinala Manoe!l Gongalves Ferreira Filho, “o aspecto
fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a seu titular a
decisGo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial
atengdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, SGo
Paulo, Saraiva, p. 204).

Por esse motivo, a Constituicdo Estadual, em dispositivo que repete o artigo
61, 9 12 11, e, do ConstituicdGo Federal, conferiu ao Governador do Estado a
iniciativa privativa das leis que disponham sobre as atribuicbes da
administragdo publica e, consequentemente, sobre os servicos publicos por
ela prestados, direta ou indiretamente. Trata-se de questdo relativa ao
processo legisiativo, cujos principios sdo de observancia obrigatoria pelos
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Municipios, em face do artigo 144, da ConstituicGo do Estado, tal como tem
decidido o C. Supremo Tribunal Federal:

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus
aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica - inclusive no que se
refere as hipoteses de iniciativa do processo de formacGo das leis - impde-se,
enquanto padrdo normativo de compulsorio atendimento, a incondicional
observincia dos Estados-Membros. Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ
150/482” (ADIn n® 1434-0, medida limingr, relator Ministro Celso de Mello,
DiUne 227, p. 45684).

Se a regra é impositiva para os Estados-membros, é induvidoso que também
0 é para 0s Municipios.

As normas de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo derivam do principio da separa¢do dos poderes, gue nada mais é
que o0 mecanismo juridico que serve a organiza¢do do Estado, definindo
orgdos, estabelecendo competéncios e marcando as relagbes reciprocas
entre esses mesmos orgbos (Manoel Gongalves Ferreira Filho, op. cit., pp.
111-112). Se essas normas ndo séo atendidas, como no caso em exame, fica
patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles que se “a Cdmara, desatendendo &
privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre
tais matérias, caberd ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que
convalescam de vicio inicial, porque o Executivo ndo pode renunciar
prerrogativas institucionais inerentes as suas fun¢des, como ndo pode
delegd-los aquiescer em que o Legisiativo as exerca” (Direito Municipal
Brasileiro, SGo Paulo, Malheiros, 7¢ ed., pp. 544-545).

Ademais, se a ConstituicGo atribuiu ao Poder Executivo a responsabilidade
pela prestacdo dos services publicos, é evidente que, pela teoria dos poderes
implicitos, a ele deve caber g iniciativa das leis que tratem sobre a matéria.
Essa teoria dos poderes implicitos - implied powers - surgiu no voto de
Marshall, proferide no leading case McCulloch versus Maryland, de 1819,
afirmando que, quando o Governo recebe poderes no sentido de cumprir
certas finalidades estatais, dispbe também, implicitamente, dos meios
necessarios de execucdo. “Se o governante tem atribuicbes para praticar
certos atos, cabe-the igualmente exercer aquelas que possibilitem seu
exercicio” (Caio Mario da Silva Pereira, em “Pareceres do Consultor-Geral da
Republica”, v. 68, pp. 99-100).

Dai porque o Legislativo Municipal nGo poderia subtrair do Prefeito o exame
da conveniéncia e da oportunidade de criar um servico publico e fixar as
regras para o sua prestogdo. Fazendo-o, ofendeu claramente o principio da
separagdo dos poderes {artigo 52 da Constituicdo Estadual), com a violagGo
da iniciativa reservada do Executivo para desencadear o processo legisiativo
correspondente (artigo 24, § 2°, 1, c.c. artigo 47, ll, da mesma Cartaj.
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Com efeito, ao Executivo cumpre com exclusividade formular a opgdo
politica de prestar os servicos publicos diretamente ou delegd-los a
particulares, como também celebrar convénios, acordos e parcerias com
entes publicos e privados, ndo podendo, no exercicio dessas atribuicoes,
sofrer nenhum tipo de interferéncia estranha da Cémara.

Em casos semelhantes, esse E. Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo
tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo da definicdo de atividades
e das agbes concretas a cargo da Administracdo, destacando-se:

“Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de atos que impliquem no
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentemente, a iniciativa
das leis que lhe propiciem a boa execucdo dos trabalhos gue lhe sdo
atribuidos. Quando a Cdmara Municipal, o orgGo meramente legislativo,
pretende intervir na forma pela qual se dard esse gerenciamento, estd a
usurpar fungdes que séo de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0, Rel.
Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes; Adin n.
38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo Shintate).
Nota-se, por fim, que a lei gera aumento de despesa sem indicagdo da fonte
e, destarte, colide com as disposicGes dos artigos 25 e 176, inc. |, da
Constituicdo Bandeirante.

Esse Sodalicio, alids, tem declarado a inconstitucionalidade de leis
municipais que infringem esses comandos:

“LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA
ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A
ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176,
INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DF
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL” (ADIn 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro,
15.8.2007).

Nem se chegaria a conclusio diversa a partir da afirmagdo de que a lei ora
questionada € simples lei autorizativa, da qual ndo resta nenhuma
imposicdo para o administrador publico.

Em trabalho, publicado na Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos da
InstituicGo Toledo de Ensino (Rauru, n. 29, ago/nov. 2000, pp. 259-267),
disponivel tambem na internet (Fnaereco eletrénico: www.srbarros.com.br),
sustenta o Professor Sérgio Resende de Barros:

“(..) Em 17 de marco de 1982 - ainda sob a Constituicdo (Emenda
Constitucional n® 1/69) anterior ¢ atual — o plendrio do Supremo Tribunal
Federal julgou representacdo (n? 993-9) por inconstitucionalidade de uma lei
estadual (lei n® 174, de 8/12/77. do Estodo do Rio de Janeiro) que
autorizava o Chefe do Poder Executivo a praticar ato que j¢ era de sua
competéncia  constitucional  privativa.  Nesse julgamento, decidiu,
textualmente: O so fato de ser autorizativa a lei ndo modifica 0 juizo de sua

invalidade por falta de legitima iniciativa. Ndo obstante a clareza doZ/ .
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acorddo (Didrio da Justica de 8/10/82, p. 10187, Ementario n® 1.270-1, RTJ
104/46), persistiu por toda a Federacdo brasileira, nos niveis estadual e
municipal, a pratica de "leis" autorizativas {...).

Insistente na prdtica legislativa brasileira, a "lei" autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizaco de obras ou servicos em campos materiais nos quais nGo tém
Iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
"leis" passam eles, de autares do projeto de lei. a co-autores da obra ou
servico autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servicos como
estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa
parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada,
surgiu  "lei" autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente.
Autorizativa é a "lei" que — por nGo poder determinar — limita-se a autorizar
0 Poder Executivo a executar atos que jd lhe estdo autorizados pela
Constituic@io, pois estéo dentro da competéncia constitucional desse Poder.
O texto da "lei” comega por uma expressdo que se tornou padrdo: "Fica o
Poder Executivo autorizado a...". O objeto da autorizagcdo — por jd ser de
competéncia constitucional do Executivo — nGo poderia ser "determinado”,
mas é apenas "autorizado" pelo Legislativo. Tais "leis", obvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar
a si proprio, muito menos onde jd o autoriza a propria Constituigdo. Elas
constituem um vicio patente.

(...) Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituicdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no Gmbito de
sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é sO inocua
ou rebarbativa. £ inconstitucional, porque estatui o que s6 o Constituinte
pode estatuir, ferindo a ConstituicGo por ele estatuida. O fato de ser mera
aqutorizagdo néo elide o efeito de dispor, ainda que de forma néGo
determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos parlamentares, Vale
dizer, a natureza teleologica da lei — o fim: seja determinar, seja autorizar —
ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo lhe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo sO para autorizar,
invade competéncia constitucional privativa.

(...)A jurisprudéncia do F. Tribunal de Justico do Estado de Sdo Paulo
corrobora o entendimento oqui sustentado.

Confiram-se, a titulo de exemplificacdo, os seguintes precedentes do Col.
Orgdo Especial: ADI 149.044-0/8-00, rel. des. Armando Toledo, j.
20.02.2008;, ADI 134.410-0/4, rel. des. Viana Sontos, j. 05.03.2008, ADI
12.345-0 - Sdo Paulo - 15.05.91, rel. des. Carlos Ortiz; ADI n. 096.538-0, rel.
Viseu Junior - 12.02.03; ADJ n. 123.145-0/9-00, rel. des. Aloisio de Toledo
César — 19.04.06; ADI n. 128.082-0/7-00, rel. des. Denser de Sa — 19.07.06;
ADIn. 163.546-0/1-00, rel des. Ivan Sartori, |. 30.7.2008.”
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Nesse mesmo diapasdo temos a nossa Lei Organica Municipal
dispondo que:

“Artigo 154 - SGo vedados:

| - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
orcamentaria anual,”

“Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicbes
previstas nesta Lei Qrgdnica:

(...)

XV - enviar & Cdmara Municipal projetos de lei relativos ao plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias, orcamento anual, divida publica, operacoes de
crédito e tributos municipuis,”

Se ndo bastasse o Autor equivoca-se ao estabelecer a obrigatoriedade
de denuncia as autoridades policiais de casos presumidos e constatados de violéncia
fisica e psicoldgica contra o idoso.

O Estatuto do ldoso instituido pela Lei Federal n? 10.741/2003
atualmente ja preconiza:

“Art. 6° Todo cidadéo tem o dever de comunicar ¢ autoridade competente
qualguer forma de violacdo a esta Lei que tenha testemunhado ou de que
tenha conhecimento.”

“Art. 7° Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais
do Idoso, previstos na Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, zelardo pelo
cumprimento dos direitos do idoso, definidos nesta Let.”

“Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmag¢@o de violéncia praticada contra
idosos serdo objeto de notificacdo compulsoria pelos servicos de saude
publicos e privados 4 oautoridade  sanitdria, bem como  serdo
obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer dos seguintes orgaos:

| — autoridade policial;

Il = Ministério Publico,

11l — Conselho Municipal do Idoso;
IV — Conselho Estadual do Idoso,
V — Conselho Nacional do idoso.
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§ 19 Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra o idoso qualquer
acdo ou omissdo praticada em local publico ou privado que lhe cause morte,
dano ou sofrimento fisico ou psicoldgico.”

A competéncia para legislar sobre a matéria é privativa da Unido
conforme determinagdo da Constitui¢do Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a UniGo legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;”

Portanto, nao cabe aos Municipios ditarem estas regras. A
competéncia do Municipio limita-se a suplementagdo da legislacdo federal e estadual
dentro do ambito do interesse local conforme determina a Lei Organica em
consonancia com as determinacdes constitucionais:

“Art. 59(...)
()

Pardgrafo unico - O Municipio poderd, no que couber, suplementar a
legislactio federal e estadual, principalmente:

V - colaborar no amparo @ maternidade, a inféncia, aos idosos, aos
desvalidos, bem como a promog¢do dos menores abandonados;”

A competéncia suplementar determina pode ser definida nas palavras
de Alexandre de Moraes: “g Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios consistente na autoriza¢do de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execu¢do a peculiaridades locais,
sempre em concorddncia com aquelas e desde que presente o requisito primordial de
fixacdo de competéncia desse ente federativo. interesse local” (Constituicao do Brasil
Interpretada, Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 743).

Tendo em vista que a Unido ja legislou sobre o assunto nao pode o
Municipio manifestar-se estabelecendo regramento diverso.

No mais, ha que verificar-se se a matéria pode ser enquadrada
apenas como de interesse local. O jurista Hely Lopes Meirelles tem o melhor conceito
acerca do tema:
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“Estabelecida essa premissa € que se deve partir em busca dos assuntos da
competéncia municipal, a fim de selecionar os que sdo e 0s que ndo sdo de
seu interesse flocal, isto e, aqueles que predominantemente interessam @
atividade local. Seria fastidiosa ~ e inutil, por incompleta — a apresentagdo
de um elenco casuistico de assuntos de interesse local do Municipio, porque
a atividade municipal, embora restrita ao territorio da Comuna, é multifdria
nos seus aspectos e varidvel na sua apresentacdo, em cada localidade.
Acresce, ainda, notar a existéncia de matérias que se sujeitam
simultaneamente o regulamentacdo pelas trés ordens estatais, dada sug
repercussdo no Gmbito federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos dessa
categorio sdo o transito e v saude publica, sobre os quais dispéem a Unido
(regras gerais: Codigo Nacional de Trénsito, Codigo Nacional de Satide
Publica), os Estados (requlomentacdo: Requlamento Geral de Transito,
Codigo Sanitdrio Estadual) e o Municipio {servi¢cos locais: estacionamento,
circulago, sinalizagtio, etc; requlamentos sanitdrios municipais). Isso porque
sobre cada faceta do assunto hd um interesse predominante de uma das
trés entidades governamentais. Quando essa predominancia toca ao
Municipio a ele cabe regulamentar a matéria, como assunto de seu
interesse local. Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por ndo se
enquadrarem no conceito de interesse local, é de se assinalar, o servico
. postal, a energia em geral, a informdtica, o sistema monetario, a
telecomunicagcdo e outros mais, que, por sua propria natureza e fins,
transcendem o dmbito local.” (Direito Municipal Brasileiro, SGo Paulo:
Malheiros, 129 ed., p. 135).

Quanto ao dispositivo do projeto que prevé que as entidades objeto
da lei serdo fiscalizadas pelo Ministério Publico devemos observar que este encontra
seus institutos definidos na Constituigdo Federal:

"Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial ¢ fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-ihe a defesa da ordem juridica, do
regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

“Art. 128. O Ministerio Publico abrange:

I - 0 Ministério Publico da UniGo, que compreende:

(-..)

I - 0s Ministérios Publicos dos Estados.

(..)

& 59 - leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada  aos  respectivos  Procuradores-Gerais, — estabelecerdo @
organizacdo, as atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:”

Rua: Angelo Antonio Schiavinato - n® 59 — Residencial Sac Luiz - Valinhos/SP
CEP 13270470 - Tel: (19) 38295355
site; www.camaravalinhos.sp.gov.br - e-mail- imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br ‘}(




_, | CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS €.y
) o S ESTADO DE SAO PAULO /?7772 /j

§,..

N e T ‘)p iy
DA §7r it (YN AN -~
SR TIVIR NI . P - L VR ... . o
v

Notadamente uma lei municipal ndo pode dispor sobre o que
compete ao Ministério Publico fiscalizar.

Ante ao exposto concluimos que o0 projeto nos termos apresentados
apresenta-se em contrariedade aos dispositivos constitucionais e legais. Ressaltamos
que o parecer desfavordvel ndo trard prejuizo uma vez que a matéria ja encontra
previsdo legal adequada.

E o parecer.

D.J., 205 03 de junho de 2013.

Diretoria Juridica
Diretor
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Diretoria Juridica
Advogada
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