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PROJETO DE LEI N° J22 12013

N° do Processo: 02450/2013 Data: 08/08/2013

N°  0122/2013
Tipo: PROJETO DE LEI

-ixcelentissimo Presidente,

xcelentissimos Vereadores. Assunto

Disp&e sobre a inclusdo de medidas de conscientizacio, prevengao
combate ac “bullying” escolar no projeto pedagégico elaborado pela
escolas publicas de educag@o basica do Municipio de Valinhos, e dé
outras providéncias.

Autor: EDSON BATISTA

O Vereador Edson Batista apresenta, nos termos
regimentais, o Projeto de Lei em anexo, que ‘disp6e
sobre a inclusdo de medidas de conscientizacéo,
prevenciao e combate ao “bullying” escolar no projeto
pedagégico elaborado pelas escolas publicas de
educagdo basica do Municipio de Valinhos/SP”. Para
apreciagdo em Plenério, requerendo a sua aprovagéo e
remessa ao Senhor Prefeito Municipal de acordo com a
Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, no termos que
segue.
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NO

Justificativa:

Entendendo que nos cabe a apreciagao de problemas da atualidade, e sabedor
da velocidade do desenvolvimento da nossa sociedade e com ela, os
problemas de relacionamento, para justificar este projeto, trago a fala do
Mestre Orson Camargo - Colaborador Brasil Escola (Graduado em Sociologia e
Politica pela Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo — FESPSP e Mestre
em Sociologia pela Universidade Estadual de Campinas—UNICAMP).

Texto disponivel no linkhttp://www.brasilescola.com/sociologia/bullying.htm na

WEB. éﬁ
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Bullying é um termo da lingua inglesa (bully = “valentdo”) que se refere a
todas as formas de atitudes agressivas, verbais ou fisicas, intencionais e
repetitivas, que ocorrem sem motivagéo evidente e sdo exercidas por um ou
mais individuos, causando dor e angustia, com o objetivo de intimidar ou
agredir outra pessoa sem ter a possibilidade ou capacidade de se defender,
sendo realizadas dentro de uma relagao desigual de forgas ou poder.

O bullying se divide em duas categorias: a) bullying direto, que é a forma mais
comum entre os agressores masculinos e b) bullying indireto, sendo essa a
forma mais comum entre mulheres e criangas, tendo como caracteristica o
isolamento social da vitima. Em geral, a vitima teme o (a) agressor (a) em
razdo das ameagas ou mesmo a concretizacéo da violéncia, fisica ou sexual,
ou a perda dos meios de subsisténcia.

O bullying é um problema mundial, podendo ocorrer em praticamente qualquer
contexto no qual as pessoas interajam, tais como escola,
faculdade/universidade, familia, mas pode ocorrer também no local de trabalho
e entre vizinhos. Ha4 uma tendéncia de as escolas ndao admitirem a ocorréncia
do bullying entre seus alunos; ou desconhecem o problema ou se negam a
enfrenta-lo. Esse tipo de agress&o geralmente ocorre em areas onde a
presenga ou supervisdo de pessoas adultas € minima ou inexistente. Estéo
inclusos no bullying os apelidos pejorativos criados para humilhar os colegas.

As pessoas que testemunham o bullying, na grande maioria, alunos, convivem
com a violéncia e se silenciam em razdo de temerem se tornar as “proximas
vitimas” do agressor. No espago escolar, quando ndo ocorre uma efetiva
intervengao contra o bullying, o ambiente fica contaminado e os alunos, sem
excecgao, sao afetados negativamente, experimentando sentimentos de medo e
ansiedade.

As criancas ou adolescentes que sofrem bullying podem se tornar adultos com
sentimentos negativos e baixa autoestima. Tendem a adquirir sérios problemas
de relacionamento, podendo, inclusive, contrair comportamento agressivo. Em
casos extremos, a vitima podera tentar ou cometer suicidio.

Valinhos, 08 de agosto de 2013.
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PROJETO DE LEI . N° 12013

“Dispée sobre a inclusdo de medidas de
conscientizagdo, prevencdo e combate ao “bullying”
escolar no projeto pedagégico elaborado pelas
escolas publicas de educagdo basica do Municipio de
Valinhos/SP, e dé outras providéncias”.

CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso
das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo inciso llI, do Artigo 80, da Lei
Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° As escolas publicas municipais da educagdo basica do Municipio
de Valinhos, deverdo incluir em seu projeto pedagégico medidas de
conscientizacéo, prevengio e combate ao “bullying” escolar.

Paragrafo Unico. A Educacéo Basica é
composta pela Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Medio.

Art. 2° Entende-se por “bullying” a pratica de atos de violéncia fisica ou
psicolégica, de modo intencional e repetitivo, exercida por individuo ou grupos
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de individuos, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimidar,
agredir, causar angustia ou humilhagéo a vitima.

Paragrafo Gnico. Sao exemplos de “bullying”
acarretar a exclusiao social, subtrair coisa alheia para humilhar; perseguir;
discriminar; amedrontar; destrogar pertences; instigar atos violentos, inclusive
utilizando-se de meios tecnolégicos e da WEB.

Art. 3° Constituem objetivos a serem atingidos, através desta lei:
l-prevenir e combater a pratica do ‘bullying” nas escolas;
Il — orientar os envolvidos em situagio de “bullying”, visando a recuperacao da
autoestima, o pleno desenvolvimento e a convivéncia harménica no ambiente
escolar;
lil—-envolver a familia no processo de construgdo da cultura de paz nas
unidades escolares.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
Aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
, despacho do Senhor Pfesidente em Sessdo
\jo dia 13 de agostg/de 2012.

W .
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
14/agosto/2013

s

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n®59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos - SP
Tel: (19) 3829-5355 - Email: imprensa@camaravalinhos.sp.gov.br - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.MLV.

Proc. N® ]
Fls,
. Resp.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Estado de Sao Paulo

Parecer D) neib‘ﬁyzon

Assunto: Projeto de Lei n? 122/2013 - Autoria do Vereador Edson Batista que “Dispde
sobre a inclusdo de medidas de conscientiza¢do, prevengiio e combate ao “bullying”
escolar no projeto pedagdgico elaborado pelas escolas pablicas de educagio bdsica do

Municipio de Valinhos/SP, e da outras providéncias.”

A Comissdo de Justiga e Redagéio

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que dispde
sobre a inclusdo de medidas referente ao bullying, no projeto pedagédgico das escolas

publicas de educagdo basica do Municipio de Valinhos

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No caso em aprego, referido Projeto prevé inclusdo de medidas de
conscientiza¢do, prevengdo e combate ao bullying nos projetos pedagégicos das escolas

de educag¢do bdsica do Municipio de Valinhos.

Verificamos que as disposi¢gbes constantes no projeto, regulam matéria

atinente a Secretaria de Educagdo do Municipio.
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Malgrado a intengdo do legislador a presente reconhecida dignidade, a
Proposta Normativa esta eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a sua

transformacgdo em lei.

Como é sabido, a Carta Federal consagra a reparticdo da competéncia

legislativa entre a Unido, Estados e Municipios.

Nesse diapasdo, art. 61, §12, “b” da Constituicdo Federal, determina ser
privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei que modifigque o funcionamento

da Administragdo Publica e de seus 6rgdos.

No tocante as escolas da rede municipal de ensino, incumbe o Prefeito
deflagrar o processo legislativo relacionado com a elaboracdo de normas que disponham
sobre criagdo, estruturacdo e atribuigdes de Orgdos e Entidades da Administragiio Publica

do Municipio.

Entretanto, a Proposicdo, oriunda de iniciativa parlamentar, tenciona
estabelecer novas atribuigdes para a Secretaria Municipal de Educacdo, recaindo em

inconstitucionalidade formal, uma vez que infringe os preceitos constitucionais.

Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo para instituir
determinado programa para que conste no projeto pedagogico da rede escolar
municipal, é privativa do Poder Executivo, estando a ferir o principio da separagao,

independéncia e harmonia dos poderes, insculpido no artigo 22 da Constituigao.

Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperdvel
inconstitucionalidade, insandvel mesmo pela san¢do do Prefeito, considerando que, nao
é possivel atender a comando de norma flagrantemente inconstitucional, por vicio de

iniciativa.
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Podera o nobre edil encaminhar indicagdo ao poder executivo, para que

o Prefeito adote se achar conveniente e oportuno, a iniciativa que lhe compete.

E o parecer.
D.J., aos30dea
FELIPE
Diretoria Juridica
Diretor
e \(Mﬁ" '
GAUNE CRISTINE PADILHA APARECIDA DE
Diretoria Juridica Dird
Advogada

\ (
: E CRISTINA DA SiLV
Diretoria Ju iri a /| Assessora de Apoio Parlamentar
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