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Excelentissimo Senhor Presidente

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para a devida
apreciagao dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de emenda a Lei Organica do
Municipio que “dispde sobre o afastamento de servidores municipais para o
exercicio de mandato como dirigentes de entidades de classe na forma que

especifica”.

A medida ora proposta, oriunda do expediente administrativo n°
‘ 12.244/2013-PMV, pretende regulamentar a disposi¢cdo emergente do art. 130, § 3°,
da Lei Organica do Municipio, em consonidncia com a redagdo do art. 125 da

Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Através da mensagem n° 56/2013 foi encaminhado projeto de
emenda a Lei Organica valinhense, visando a adequacao da redagao do dispositivo
que versa sobre a liberdade de associagde sindical no servigo publico municipal as
disposigbes da Carta Politica bandeirante.

Assim, em diversas decisdes recentes — ADIN n°® 172.107-0/00,
ADIN n® 0474484-72.2010.8.26.0000, ADIN n° 0336112-46.2010.8.26.0000, ADIN n°
0388550-49.2010.8.26.0000, ADIN n° 0325575-88.2010.8.26.0000, ADIN n° 0136841-
22.2011.8.26.0000 - o Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo tem entendido que

a norma prevista na Constituigao Estadual, supra referida, é de reproducéo obrigatéria
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nas Leis Organicas municipais, em decorréncia da necessidade de observancia do

Principio da Simetria.

Desta forma, a medida ora proposta pretende apenas e téo-
somente regulamentar o direito de afastamento do servidor eleito de suas fungées no
servigo publico para ocupar cargo em sindicato de categoria, durante o tempo em que
durar o mandato, recebendo suas remuneragoes e vantagens.

Em face da relevancia da medida proposta, de justo, real e legitimo
. interesse puUblico e pelos motivos expostos, solicito que a sua apreciacéo se faga em
regime de urgéncia, na forma das disposi¢gdes constantes do artigo 52, da Lei

Orgénica do Municipio de Valinhos, plenamente justificada.

Ante o exposto, coloco-me a inteira disposicdo dessa lidima
Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem necessarios,
renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragdo e declarado
respeito.

Valinhos, 9 desetembro de 2013.

BERTO MACHADO
refeitq Municipal

Anexos: Projeto de lei e acérdaos do TJSP.

Ao

Excelentissimo Senhor

LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (MBAC/mbac)
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PROJETO DE LEI

Dispée sobre o afastamento de servidores
municipais para o exercicio de mandato como
dirigentes de entidades de classe na forma que

especifica.

' CLAYTON ROBERTO MACHADO, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe séo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E assegurado o direito de afastamento de
suas fungfes a dois servidores eleitos para ocuparem cargos em sindicato de
categoria, com fundamento no art. 130, § 3°, da Lei Orgéanica do Municipio de
Valinhos, durante o tempo em que durarem os mandatos, recebendo suas

. remuneragoes e vantagens.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucao desta
Lei serdo suportadas através de dotagbes orgamentarias préprias.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

CLAYTON ROBERTO MACHADO |
Prefeito Municipal
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CLAUDIO ROBERTO NAVA

Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

ALCIDNEI SENTALIN
Secretario de Assuntos Internos
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO PAULO
ACORDAO/DECISAQ MONOCRAYICA

REGISTRADO(A) SOB N°
ACORDAO 0 U
03615742

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 0388550-49.2010.8.26.0000, da Comarca de
sso Paulo, em gue ¢ autor FEDERAGCAO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
MUNICIPAIS DO ESTADO DE SAO PAULO - FUPESP sendo réus PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MONTE APRAZIVEL e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

MONTE APRAZIVEL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S&o
paulo, proferir a seguinte decisd3o: "POR MAIORIA DE VOTOS,
JULGARAM PROCEDENTE A ACRO. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. ARMANDO
TOLEDO. FARAO DECLARAGAO DE VOTO OS EXMOS. SRS. DES. BORIS
KAUFFMANN, XAVIER DE AQUINO E WALTER DE ALMEIDA GUILHERME.", de
conformidade com o voto do(a) Relator(a), que integra este

acdérdao.

0 julgamento teve a participagdo dos Desembargadores JOSE

ROBERTO BEDRAN (Presidente), CELSO LIMONGI, REIS KUNTZ, BARRETO
FONSECA, CORREA VIANNA, MAURICIO VIDIGAL, DAVID HADDAD, WALTER DE

ALMEIDA GUILHERME, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS,

‘ ARMANDO TOLEDO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE  SANTANA, JOSE
REYNALDO, ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY

COPPOLA, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO, ELLIOT AKEL e SAMUEL JOUNIOR

com votos vencedores; SOUSA LIMA, BORIS KAUFFMANN e ROBERTO MAC

CRACKEN com votos vencidos.

Sao Paulo, 25 de maio de 2011.

ARMANDO TOLEDO
RELATOR DESIGNADO
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0388550-49,2010.8.26.0000

Comarca:  Sdo Paulo

Requerente: Federagio dos Funciondrios Pdblicos Municipais do Estado de Sio
Paulo - FUPESP

Requerido:  Prefeito do Municipio de Monte Aprazivel e Presidente da Cimara
Municipal de Monte Aprazivel

Voto n® 20.996

Vistos.

Pego vénia, para reiterar o refatério do v. acordio do Relator

Sorteado.

Apoiando-se no art. 90, inciso V, da Constituigio do Estado
de Sio Paulo, a FEDERACAO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
MUNICIPAIS DO ESTADO DE SAO PAULO, entidade sindical de ambito
estadual representativa dos servidores publicos municipais, ajuizou a presente
acio com a finalidade de obter a declaragio da nconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 2.145, de 9 de maio de 1997, de Monte Aprazivel, diploma que
revogou a Lei n® 1.874, de 10 de outubro de 1991, este dispondo sobre o

afastamento de servidores para o exercicio de mandato classista,

Sustenta, em apertada sintese, que a revogagio violou o art.
125, § 1°, da Constituicio Bandeirante, que assegura ao servidor piblico, eleito
para ocupar cargo em sindicato de categoria, o direito de afastar-se de suas
fungdes, durante o tempo em que durar o mandato, recebendo seus

vencimentos e vantagens, nos termos da lei (fls. 2/10).

Admitido o interesse juridico da promovente (fls. 67),

vieram informagdes do Py y de Vereadores e do Prefeito

Aglo Dirderde Inconstfuciomalidade n® 0388550-49.2010 - S30 Paulo - 1 -
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Municipal (fls. 87 e 107/111), Citada, a Fazenda Piblica do Estado de Sdo
Paulo negou seu interesse na defesa do ato (fls. 83/85), opinando a

Procuradoria Geral de Justica pela procedéncia da arguigio (fls. 115/119).

E o relatdrio.

DPor maioria de votos, julgou-se procedente a agdo, vencido o

refator soneado.

Pretende a Requerente, em sintese, a declaragio de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 2.145, de 9 de maio de 1997, de
Monte Aprazivel, diploma que revogou a Lei n® 1.874, de 10 de outubro de
1991, este dispondo sobre o afastamento de servidores para o exercicio
classista, sob o fundamento de que a revogagio violou o art. 125, §1°, da

Constituicio do Estado de S3o Paulo, abaixo transcrito.

|
"An 125, (-)
§ 12 Fia assegenach ao serdidor piiblico, detto para oopar aurgo em sindioato de |
aategoia, 0 chreito ce afastarse de swas fiaies, dourte o terpo am ge dmar 0 ‘
rmardato, receberd seus WKETDRGS € wakagers, o5 tems da lei.” ‘

A solucio consistente em saber se o arugo 125, §1° da
Constituigio do Estado de Sio Paulo é ou nio nomma de reprodugio
obrigatbria pelos Municipios, A matéria ja foi decidida por este Orglio Especial
no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 172.107-0/0-00, da
relatoria do Desembargador José Roberto Bedran.

Na ocasido, entendeu-se, em sintese, que a capacidade de

auto-organizagio dos Municipios é {imitada pelos principios estabelecidos na

Constituigio da Republica e icio Estadual, dentre os quais se insere

Acio Direta de Tnconstijucidpalidade n®0388550-49.2010 - Sao Paulo- 2 -
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o principio da liberdade sindical, do qual decorre, diretamente, o direito do
servidor piblico eleito de ser afastado, sem prejuizo de seus Vencimentos e
vantagens, para exercicio do mandato classista (artigo 125, §1°, da Constitui¢io
do Estado).

Desia forma, por entender que o amigo 125, §1° da
Constituicio do Estado consiste em verdadeiro subprincipio, decorrente do
principio da liberdade sindical, este Orgio Especial decidiu, por maioria, que 0
artigo 125, §19, da Constituicio do Estado consiste em norma de reprodugio

obrigatdria pelos Municipios.

Além deste Relator, acompanharam o voto do
Desembargador José Roberto Bedran, os Desembargadores Luiz Tambara,
Walter de Almeida Guilherme, Reis Kuntz, Bamreto Fonseca, Penteado
Navarro, Palma Bisson, A.C. Mathias Coltro, Mario Devienne Ferraz, José
Reynaldo, Mauricio Vidigal, Eros Piceli, Artur Marques e Ribeiro dos Santos.
Ficaram vencidos os Desembargadores Roberto Vallim Bellocchi (Presidente),
Marco Chsar, Corréa Vianna, Laerte Sampaio, Ivan Sartori, José Santana e
Boris Kauffmann.

Segue abaixo a ementa do acordéo:

“Agio divewa de ioorstismdonalidude. Art 131, da L Corplerrentar n
47472006, de Quarinbos, Preusio de aoneesséo d licenga, sem remeoxragio, a
servidor municipal eleito pava 0 exertigo de mandato de representagio sindhaal
Vidagio da girantia prevsia o § 15 do ant. 125, da Gorstitsigio do
E stad, regra geval de obserdindia dbrigatdria. Incors titucioralidade dedarada.
Aglo proederze” (TJ-SP - Orgio Especial - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 172.107-0/0-00 - Relator José Robero
Bedran - . 07.10.2009)

Agio Direta de [ptonstitucibnalidade n®0388550-49.2010 - Sio Paulo - 3 -
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Pelos mesmos fundamentos ja apontados, mantenho, em
consonincia com meu voto no julgamento mencionado acima, ©
entendimento de que o artigo 125, §1° da Constituigio do Estado de S3o

Paulo & norma de reprodugo obrigatéria aos Municipios.

Dest'arte, pelo exposto, JULGO PROCE DENTE aagio.

Agio Direta de Inconstitucionalidade n®0388550-49.2010 - S30 Paulo - 4 -
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

ORGAO ESPECIAL

Acgdo Direta de Inconst. 0388550-49.2010.8.26.0000

Req.te

Req.do [s]

Objeto

1.

Federacio dos Funciondarios Publicos
Municipais do Estado de Sdo Paulo
Prefeito do Municipio de Monte Aprazivel
Presidente da CaAmara Municipal de Monte
Aprazivel

Lei Municipal n° 2.145, de 09/05/1997

~

LARA IDO

QT0 19.145

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
municipal revogando lei anterior que
assegurava, ao servidor pablico municipal eleito
para cargo diretivo de sindicato, o afastamento
sem perda da remuneraciio. Alegacdo de
violacdo do art. 125, § 1°, da CE. Norma de
aplicaciio restrita aos servidores publicos civis
do Estado. Inexisténcia de principio cogente de
obriga¢do do Municipio. Aclio improcedente.

Apoiando-se no art. 90, inciso V, da Constituigao do

Estado de S3o Paulo, a FEDERAGCAO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
MUNICIPAIS DO ESTADO DE SAO PAULO, entidade sindical de
ambito estadual representativa dos servidores publicos municipais,

ajuizou a presente agdo com a finalidade de obter a declaragdo da
inconstitucionalidade da Lel Municipal n°® 2.145, de 9 de maio de

1997, de Monte A_prazivel, diploma que revogou a Lei n° 1.874, de
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10 de outubro de 1991, este dispondo sobre o afastamento de
servidores para o exercicio de mandato classista.

Sustenta, em apertada sintese, que a revogagdo violou
o art. 125, § 1°, da Constituigdo Bandeirante, que assegura ao
servidor publico, eleito para ocupar cargo em sindicato de categoria,
o direito de afastar-se de suas fungdes, durante o tempo em que
durar o mandato, recebendo seus vencimentos e vantagens, nos
termos da lei (fls. 2/10).

Admitido o interesse juridico da promovente (fls. 67),
vieram informacdes do Presidente da Camara de Vereadores e do
Prefeito Municipal (fls. 87 e 107/111). Citada, a Fazenda Pablica do
Estado de S3o Paulo negou seu interesse na defesa do ato (fis.
83/85), opinando a Procuradoria Geral de Justica pela procedéncia
da arguicdo (fls. 115/119).

2. O art. 125, § 1°, da Constituigdo Estadual, no Capitulo
II - Dos Servidores do Estado, Segdo I - Dos Servidores Publicos
Civis, assim dispde:

Art. 125. O exercicio do mandato eletivo por
servidor publico far-se-4 com observdncia do art. 38 da
Constituigdo Federal.

§ 10 - Fica assegurado ao servidor publico,
eleito para ocupar cargo em sindicato de categoria, o direito
de afastar-se de suas fungdes, durante o tempo em que
durar o mandato, recebendo seus vencimentos e vantagens,
nos termos da lel.

§ 20 - O tempo de mandato eletivo serd
computado para fins de aposentadoria especial.

A remissdo ao art. 38 da Constituicdo Federal decorre
do fato de estar, naquele dispositivo, previsto as hipbteses de
afastamento do servidor pablico da administragdo direta, autarquica
ou fundacional, tanto da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
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como dos Municipios, tendo a seguinte redagao:

direta,

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo
autdrquica e fundacional, no exercicio de mandato

eletivo, aplicam-se as seguintes disposigbes:

I - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungao;
II ~ investido no mandato de Prefeito, serd afastado do

cargo,

emprego ou fungdo, sendo-ihe facultado optar pela

sua remuneracao;

nr -

investido no mandato de Vereador, havendo

compatibilidade de horarios, perceberd as vantagens de seu

cargo,

emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do

cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada
a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o
exerciclo de mandato eletivo, seu tempo de servigo serd
contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;

Vv - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de
afastamento, os valores serdo determinados como se no
exercicio estivesse,

O exame da norma da Constituicdo Federal indica que o

afastamento somente ocorrerd no caso de mandato eletivo federal,

estadual ou distrital, ndo havendo alusdo ao mandato eletivo

municipal, salvo nos casos de eleigdo a Prefeito e a Vereador. Disto

decorre que o art. 125 da Constituicdo Estadual assegura o

afastamento apenas aos servidores publicos civis do Estado, ndo se

constituindo

em principlo aplicdvel aos Municipios, nos termos do

art. 144 da mesma Carta.

O tema ja fol objeto de exame pelo Orgio Especial em

7 de outubro de 2009, no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 172.107.0/0-00, envolvendo lei do
municipio de Ourinhos. Pelos votos dos Des. JOSE ROBERTO
BEDRAN (relator), LUIZ TAMBARA, WALTER DE ALMEIDA

GUILHERME,

REIS KUNTZ, BARRETO FONSECA, PENTEADO
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NAVARRO, PALMA BISSON, ARMENTO TOLEDO, A. C. MATHIAS
COLTRO, MARIO DEVIENNE FERRAZ, JOSE REYNALDO, MAURICIO
VIDIGAL, EROS PICELI, ARTUR MARQUES e RIBEIRO DOS SANTOS,
admitiu-se a violagdo, tendo o acorddo a seguinte ementa:

Ag3o direta de inconstitucionalidade. Art. 131,
da Lei Complementar n. 474/2006, de Ourinhos. Previsdo
de concessdo de licenca, sem remunera¢do, a servidor
municipal eleito para 0 exercicio de mandato de
representagdo sindical. Violacdo da garantia prevista no 8
10 do art. 125, da Constituicdo do Estado, regra geral de
observéncia obrigatéria. Inconstitucionalidade declarada.
Acdo procedente.

Na ocasido, votaram vencidos os Des. ROBERTO
VALLIM BELLOCCHI, MARCO CESAR, CORREA VIANNA, LAERTE
SAMPAIO, IVAN SARTORI, JOSE SANTANA e BORIS KAUFFMANN. No
voto vencido que declarou, o Des. LAERTE SAMPAIO sintetizou, na
ementa, o entendimento do grupo minoritdrio:

Municipio.  Servidores  publicos.  Dirigente sindical.
Estabilidade. Principios gerais.

1. Nos termos do art. 29 da CF o Municipio s6 esta
vinculado, cogentemente, aos principios e regras constantes
da CF, mas somente aos mesmos principios acolhidos pela
CE.

2. N3o se pode extrair da regra da CF, que garante a
estabilidade do dirigente sindical (art. 89, VIII), a vantagem
do servidor publico se afastar em licenga remunerada sem
iei local conferindo esse direito.

3. A CLT e o Estatuto dos Servidores Publicos Federais
excluem a possibilidade do afastamento mediante licenga
remunerada. '

4. O art. 125, § 19, da CE define mera regra que s6 é
aplicéve! aos servidores publicos estaduais.

5. A aplicacdo cogente do art. 125, § 10 da CE aos
municipios define violagdo ao principio federativo da
autonomia dos entes da Republica consubstanciado no
direito de legislar sobre direitos e deveres dos servidores
publicos (arts. 19, 18, 30, 1, da CF).

Adin, 0388550-49.2010
Sao Pauo




Acgdo improcedente.

Com efeito, os Municipios somente estio obrigados a
atender os principios fixados na Constituicdo do Estado e na
Constituigdo Federal (CE, art. 144), ndo havendo, quer nesta, quer
naquela, principio assegurador do afastamento do servidor eleito
para mandato eletivo. Existe, isto sim, norma constitucional estadual
assegurado aos servidores do Estado esse afastamento, mas que

ndo se constitui em principio cogente aos municipios.

' Imagine-se, por exemplo, municipio com pequeno

numero de servidores, associados a sindicato com grande namero
de dirigentes eleitos. Poderia a Constituicdo estadual impor ao
Municipio o afastamento de todos eles? Ou seria do municipio, em
sua autonomia, a deliberagdo sobre os afastamentos de seus
servidores para o exercicio de mandato eletivo?

Apesar dos argumentos desenvolvidos, naquela ocasido,
pelos d. votos vencedores, comungo da orientagdo dos votos
vencidos, adotados os argumentos expedidos naquele declarado.

3. Julgo improcedente a agao.

® ¢

BORIS KAUFFMANN
Relator sotteado

Adin. 0388550-49.2010
Sao Paulo
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VOTO N. 21.334

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0388550-
49.2010.8.26.0000

DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR

Examinados os autos, temos para nés que
esta Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade deve ser julgada
procedente.

Isso porque o direito de afastamento do
servidor publico civil, sem prejuizo da remunera¢io, para exercer r‘
cargo de dirigente sindical para o qual foi eleito decorre do disposto
no artigo 38, inciso IV, da Constitui¢do Federal, inserido na Se¢do das .
Disposi¢des Gerais do Capitulo da Administragdo Publica, norma de

reprodugdo obrigatoria nos Estados e nos Municipios, como se Vé,

respectivamente, de seus arts. 25 e 29.
Por essa razio, consta do artigo 125, “caput” |

e § 1°, da Constituigdo Bandeirante:
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direito_de afastar-se_de suas funcdes, durante o tempo em que

durar o_mandato, recebendo seus vencimentos e _vantagens, nos
termos da lei” (grifo nosso).

Ressalte-se que esse dispositivo € aplicavel

aos Municipios também por forga do artigo 144 da Carta Paulista:

“Artigo 144 - Os Municipios, com

L)

autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos
na Constituicio Federal ¢ nesta Constituiciio”.

Logo, a Lei Municipal 2.145, de 9 de maio de
1997, que revogou a Lei Municipal 1.874, de 10 de outubro de 1991,
que autorizava “o afastamento de servidor para exercicio de mandato
classista”, para proibi-lo, € inconstitucional,

Anote-se que este Colendo Orgio Especial ja
apreciou quest50 semelhante na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
172.107-0/0-00, Relator Desembargador José Roberto Bedran, julgada

em 7 de outubro de 2009:
“N#o obstante a autonomia conferida aos Munic '({7

v

associativa e sindical, se o exercicio desse direifo resultass¢/gnf perda

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 0388550-49.2010.8.26.0000 ~ v. 21.334 — m/xa
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ou redugio de vencimentos, levando qualquer deles a0 desinteresse na
participagdo da diregéo sindical.

Além disso, ndo se pode olvidar que o descompasso
na atuagdo legislativa dos entes federados, ainda que considerada a
autonomia de cada um deles, representaria sério risco ao pacto
federativo, que congrega Unido, Estados e Municipios, e é subsidiado
pelo principio da simetria estrutural (arts. 1o e 18 da CF e 11 do
ADCT).

Ademais, ¢ 0 que aqui tem expressiva relevancia, o

art. 147, VI, da Lei Organica do Municipio de Ourinhos, garante o
direito A livre associagio ao servidor publico municipal, enquanto o
seu art. 155 dispde que ‘em qualquer dos Poderes e nas entidades da
administracdo direta ¢ indireta, a nomeagdo, o afastamento e a
responsabilidade do servidor para com o0s €argos. empregos ou
fungdes de confianga, os regulamentos de concursos publicos,
observardo o disposto na Constitui¢do Federal na Constituigdo do

Estado de Sdo Paulo, nesta Lei Orgdnica e no Estatuto do

Funcionalismo Piblico Municipal”.

Logo, houve implicita determinagdo, na propria Lei
Organica, de obediéncia A simetria estrutural, sendo, pois, de rigor,
que o afastamento do servidor para o exercicio da representagéo
sindical seja remunerado, segundo disposigdo expressa do art. 125, §
lo, da CE.

constitucional de pleno exercicio do direito
inviabilizado pela restri¢do imposta, de forma a ¢ j

de adesdo e atuacdo sindical, [...]".

Por fim, “data vénia”| ao contpdrio do/que

entende o nobre Relator Desembargador Boris Kauffmann, al/é de o

(L
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“caput” do artigo 38 da Carta Magna n3o fazer qualquer disting3o
entre os entes da federagdo, o seu inciso IV tem a fun¢@o de abarcar
todas as outras situagbes de mandato eletivo que nio as indicadas nos
incisos I a 111, dentre elas, portanto, a de dirigente sindical.

A interpretagdo sistematica e teleologica
dessas normas todas leva a conclusdo iniludivel de que os servidores
publicos municipais eleitos para cargos de diregdo sindical também
tém direito a afastamento sem prejuizo de sua remuneragdo, sob risco
de gerar discriminagdo injustificada entre servidores da Unido,
Estados e Distrito Federal, de um lado, ¢ dos Municipios, de outro,
sem qualquer base razoavel.

Ndo se pode olvidar que “ubi lex non
distinguit nec nos distinguere debemus” (“Onde a lei ndo distingue,
nio pode o intérprete distinguir”).

Anote-se, por fim, que a. interpretagdo
teleolégica, segundo o sempre saudoso CARLOS MAXIMILIANO,
“ndo deve ficar aquém, nem passar além do escopo referido; o espirito
da norma hid de ser entendido de modo que o preceito atinja
completamente o objetivo para o qual a mesma foi feita, porém dentro
da letra dos dispositivos™ (in “Hermenéutica e Aplicac@o do Direito”,
p. 152, Editora Forense, 9* edi¢do/2” tiragem, 1981).

Isto posto, pelo meu voto, julgo procedente a

a¢io direta de inconstitucionalidade.
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VOTO N°12.373

COMARCA: Séo Paulo

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0388550-49.2010.8.26.
0000 (990.10.388550-3) ‘

REQUERENTE: Federagio dos Funcionarios Puablicos Municipais do
Estado de S#o Paulo - FUPESP

‘ REQUERIDOS: Prefeito do Municipio de Monte Aprazivel e Presidente da
Camara Municipal de Monte Aprazivel

DECLARACAO DE VOTO

I - A Lei n° 1.874/1991, do Municipio de Monte
Aprazivel, dispunha que a0 servidor municipal eleito para cargo diretivo de
sindicato ficava assegurado o afastamento sem perda da remuneracdo. Foi
ela revogada, em todos os termos, pela Lei n° 2.145/1997, motivando a
Federagdo dos Funciondrios Piblicos Municipais do Estado de S3o Paulo —
FUPESP — a promover agio propria objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade deste Gltimo diploma legislativo, a teor de afronta ao
artigo 125, § 1°, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
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II - O relator, Desembargador Boris Kauffmann, julga
a agdo improcedente, a0 passo que O Desembargador Armando Toledo a

julga procedente.
111 - Meu voto.

1. Dentre os fundamentos da Republica Federativa do
Brastl, constituida como Estado Democratico de Direito, estdo, como posto
no inciso IV do artigo 1° da CF, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa.

Referido ao primeiro fundamento, a Constituigdo
Federal declara ser livre a associacdo profissional ou sindical, a qual
ninguém sera obrigado a filiar-se ou manter-se filiado. Para fortalecer e
tornar efetiva a posigdo do sindicato no &mbito das relagdes trabalhistas
entre empregador e empregado, 0 inciso VIII do artigo 8° da Constituigdo
da Republica dispde ser “vedada a dispensa do empregado sindicalizado a
partir do registro da candidatura a cargo de direcio ou representaco
sindical e, se eleito, ainda que suplente, at¢ um ano apés o final do

mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.”.

O direito a livre associagfio sindical é extensivo ao
servidor publico civil, na forma do inciso VI do artigo 37 da Constitui¢ao
Federal, dispondo o § 3° do artigo 39 que aos servidores ocupantes de cargo
publico se aplica a garantia da ndo dispensa, na forma do inciso VIII do
artigo 8°. A chamada “estabilidade sindical proviséria” do trabalhador,
constitui, também, uma protegio do sindicato, isto €, objetiva sua

concessdo garantir a sindicaliza¢io da categoria.

2. Conferida a proibigdo de dispensa do servidor, que
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fica licenciado do cargo, para completar a garantia deste e do sindicato
faltaria aquela referente & remuneracgo. Por outras palavras, ¢ mantida a
remuneragio do servidor licenciado para o exercicio de cargo de diregdo ou

representag¢do sindical?

A Constituigio Federal silenciou a respeito do tema,
ao contrario do que fez relativamente ao servidor publico eleito para
mandato federal; estadual ou distrital, investido no mandato de Prefeito ou

de Vereador (artigo 38).

O Estatuto dos Funcion4rios Publicos Civis da Unido
(Lei n° 8.112/90) assentou a permissdo do afastamento do servidor publico
federal, eleito para mandato sindical, mediante “licenga sem remuneracio”

(artigo 92).

A Constituigio do Estado de S@o Paulo, todavia,
estabeleceu de forma diferente, oposta mesmo, pois, no § 1° do artigo 125,
est dito que “Fica assegurado ao servidor piblico, eleito para ocupar cargo
em sindicato de categoria, o direito de afastar-se de suas fungdes, durante o
tempo em que durar o mandato, recebendo seus vencimentos e vantagens,

nos termos da lei.”.

O Estatuto dos Funcionérios,Pt’nblicoS Civis do Estado
de Sdo Paulo, ao tratar das licengas, nada dispde acerca de sua concessdo
para o exercicio de mandato sindical (artigos 181 a 216 da Lei n°
10.261/68).

Ndo havendo proibicdo na Constituicdo Federal, o
Estado de S3o Paulo estava autorizado a permitir, com percep¢do de

vencimentos e vantagens, o afastamento de servidor piblico para exercicio
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N* 0388550-49.2010.8.26.0000 (990.10.388550-3) ~ Voto n" 12.373 M
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de mandato sindical.

Estabelecendo mencionada permissdo, estd a

Constitui¢do do Estado de S3o Paulo a impor que 0s municipios ajam da

mesma forma?

3. Ao conferir ao Municipio autonmomia, a

Constituiciio Federal — e precisamente por ser a Republica do Brasil um

estado federal formado pela unido indissoluvel dos Estados € Municipios ¢

. do Distrito Federal, como previsto nos artigos 1° e 18, normas estruturantes
do Estado brasileiro — fixou, no artigo 29, que a lei orgénica que o rege

atenders os principios estabelecidos na Constituigdo Federal, na

Constitui¢do do respectivo Estado e outros que a seguir enumera. Isto &,

concedeu ao Municipio status de ente federado, € ndo soberano.

No mesmo diapasio da Constitui¢do Federal, o Estado
de S3o Paulo estabeleceu, no artigo 144 de sua Lei Fundamental, que “Os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira
se auto-organizardio por lei organica, atendidos os principios estabelecidos
' na Constitui¢io Federal e nesta Constitui¢do.”.

4. Pois bem, no Municipio de Monte Aprazivel editou-
se lei que, revogando diploma legislativo anterior, nio mais autorizou o
afastamento de servidor municipal eleito para o exercicio de mandato
classista em sindicato, em contraposicio ao § 1° do artigo 125 da
Constitui¢do do Estado, que, como ja anotado, concede, ao servidor eleito
para ocupar cargo em sindicato de categoria, 0 direito de afastar-se de suas

funcbes, durante o tempo que durar o mandato, recebendo seus

q
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Teria mencionado dispositivo contrariado o artigo 144
da Constituicdo do Estado, estabelecendo norma que ofende principios da

Constituicdo Federal ou da Constitui¢do do Estado?

Da Constituigio Federal, ndo, pois, ja visto, nela a

questdo ndo € tratada.

A resposta atinente a eventual contrariedade a

Constituigio Estadual depende da consideragdo de configurar ou ndo

. principio a disposi¢do do § 1° do artigo 125. Sim, porque a Constitui¢do do
Estado ndo se impde por inteira a0 Municipio, de forma a lhe suprimir a

autonomia, mas sim no que é considerado um seu principio.

5. Sem querer aprofundar a questdo da distingdo entre
principios e regras, ¢ de se assinalar que, quanto 20 grau de abstragdo, os
princpios sdo normas com um grau de abstragdo mais elevado, enguanto as
regras tém sua abstragio reduzida. De maneira que, em fungdo dos
principios serem vagos ¢ indeterminados, necessitam de intervengdes que
o0s concretizem, j4 as regras, diante de sua precisdo, podem ser aplicadas

‘ diretamente. Os principios estabelecem padrdes juridicamente vinculantes,
estabelecidos em fungdo da justi¢a ou da propria idéia de direito; as regras
podem ser normas vinculativas com contelido apenas funcional. (Direito

Constitucional e Teoria da Constitui¢do, Canotilho, 1998, p. 1.124).

Os principios tém carédter fundamental no sistema de
fontes, pois s30 normas que tém papel essencial no ordenamento, devido a
sua posi¢io hierarquica, ou porque determinam a prépria estrutura do
sistema juridico. Ademais, os principios sio fundamento das regras,

constituindo a base ou a razdo das regras juridicas.
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N" 0388550-49.2010.8.26.0000 (990.10.388550-3) — Voto n” 12.373
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Nesse sentido, Manoel Gongalves Ferreira Filho, em
“Principios Fundamentais do Direito 'Constitucional”, Saraiva, 2009, cita,
no que conceme 2 atribuigio do Poder, o principio democratico e o da
representagio politica; no que respeita a limitagdo do poder, os direitos
fundamentais € supremacia da- Constituigdo; no que atina ao Estado de
Direito, os principios da legalidade, da igualdade e justicialidade; e no que
se refere 3 divisio do Poder, a divisao funcional do Poder e a divisdo

territorial do Poder.

Em linhas gerais, podemos dizer que a nossa

Constituigdo consagrou tais principios.

No que diz respeito 3 limitagdo do poder, assume
relevo a liberdade sindical, que emanou de &rdua conquista dos
trabalhadores e evoluin, conforme Octavio Buéno Magano, “como um
direito auténomo, mesmo que juridicamente possa ser posto ao lado da
liberdade geral de associagdo € reuniio. A chamada ‘luta pela conquista da
liberdade sindical’ conduziu a esta separagdo conceitual dos dois direitos,
em face do conflito histérico entre os ordenamentos sindical e estatal.” (4s
Novas Tendéncias do Direito do Trabalho, p. 144).

~ José Afonso da Silva, sobre a liberdade sindical, diz
implicar ela, efetivamente: “a) liberdade de fundagdo de sindicato; b)
liberdade de adesdo sindical; c) liberdade de atuagdo; d) liberdade de
filiagdo do sindicato a associagdo sindical de grau superior.” (Comentdrio

Contextual & Constituigdo, Malheiros, 2005, p. 196.).

Insere-se na liberdade de fundagdo de sindicato a
constitui¢io de seu corpo dirigente e a correspondente remuneracao

que devem seus integrantes perceber. Vale dizer, ndo haveria liberdade
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N®0388550-49.2010.8.26.000¢ (590.10.388550-3) - Voto n® 12.373 M
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sindical se os componentes de seu dérgdo diretor, tendo que se afastar do
servigo publico, nada recebessem a titulo de remuneragéo. Sem ela, como
afirmado no parecer da Procuradoria-Geral de Justica, impedido estaria o
servidor de dedicar-se ao exercicio da atividade sindical, sem prejuizo da

manutengdo de sua familia.

Sim, mas a Constitui¢io Federal, j& observado, nio da

direito a licenga remunerada do servigo publico para o detentor de mandato

‘ sindical.

o faz. Assim dispondo, o 1° do artigo 125 da CE ndo infringe a

E verdade, mas a Constituigio do Estado de Sdo Paulo

Constitui¢cio Federal que ndo proibe a licenga remunerada do servidor

publico no exercicio de mandato sindical.

E uma regra ou principio da Constituigdo Estadual? E
um principio desdobrado do principio de liberdade sindical ou, dito de
outra forma, um subprincipio que se impde como limite & autonomia
municipal, na forma dos jA mencionados artigos 29, da Constituigao
Federal, e 144, da Constituigdo Estadual.

Nio poderia, dest’arte, a Lei n° 2.145/1997, de Monte
Aprazivel, revogando lei anterior, ndo mais permitir o afastamento de
servidor para o exercicio de mandato classista. Assim prescrevendo, estd 0
dispositivo negando a liberdade sindical, atentando contra um principio
da Constituicio do Estado de Sdo Paulo. E, se no Municipio, autorizada é a
criacio de sindicato de servidores pitblicos, ndo ha dizer que somente se
aplica aos estaduais o paragrafo primeiro do artigo 125 da Constituigao do
Estado.
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6. Em suma: ainda que ndo seja norma de repeti¢ao da
Constituigdo Federal, o § 1° do artigo 125 da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo constitui verdadeiro principio desta Constituicz’ip e, como tal, ndo
poderia ser afrontado pelo diploma legislativo ora impugnado.
7. Do exposto, divergindo, respeitosamente, do relator,
julgo procedente a aciio, comunicando-se & Cimara Municipal de Monte
Aprazivel, mas para o fim de mera ciéncia, e nfio para a suspensiio da
.. execugiio da lei, pois esse efeito ¢ decorréncia imediata da declaragio de
inconstitucionalidade por via de agdo, lembrando que o § 3° do artigo 90 da
Constituigao do Estado de S3o Paulo, que assim determina, foi declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal: “De todo o exposto,
Julgo procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade, formal, por
vicio de iniciativa, a Lei n° 1.457, de 27/05/04, do Municipio de Oleo, por
violagdo dos artigos 5°, 144 e 174, 1il, da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo, lembrando que essa decisdo ja tem o conddo de suspender a
execug¢do da mencionada lei, ndo havendo necessidade de que seja
® comunicada a Cdmara Municipal de Ribeirdo Preto para que o faga, pois
. o Supremo Tribunal Federal veio por declarar inconstitucional o
pardgrafo terceiro do artigo 90 da Constitui¢cdo do Estado de Séo Paulo.,
Adotou a Corte Suprema jurisprudéncia dela propria, no sentido de
reconhecer a competéncia do Tribunal de Justica para julgar agio direta
de inconstitucionalidade de norma municipal em face de dispositivos da
Constituicdo Estadual (CF, art, 125, § 29, ainda que esses dispositivos
consistam em reprodugdo de preceitos da Constituicdo Federal. Entendeu
o Supremo Tribunal Federal, outrossim, que, por se tratar de
representagdo de inconstitucionalidade, uma vez concluindo o Tribunal

pelo conflito de normas, ndo mais se poderia cogitar da existéncia da lei
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impugnada, sendo, por essa razdo, incabivel a comunicagdo da decisdo a

Cémara Municipal.” (RE 199293/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 19.5.2004).

E ALMEIDA GUILHERME ?

WALTERD
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COORD. DE ANALISE DE J URISPRUDENCIA

D.J. 11.04.2003
06/ 02/2003 EMENTARIO Ne21 06-1 TRYIBUNAL PLENO

J\gxo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 990-7 MINAS GERAIS

RELATOR § NIN. SYDNEY SANCHES

REQUERENTE : CONFEDERACAO BRASILEIRA DE TRABALHADORES
POLICIAIS CIVIS COBRAPOL

ADVOGADO : EDUARDO MONTEIRO NERY

REQUERIDO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIN GERAIS

ADVOGADO : SUELI BARBOSA DE ABREU E OUTROS \\

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
ORGANIZAGAO SINDICAL: TRTFERFERENCIA NA

ATIVIDADE. :
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 34 DA CONSTITUIGCAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, INTRODUZIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N® 8,
DE 13 DE JULHO DE 1993, UE LIMITA O NUMERO DE SERVIDORES
‘ PUBLICOS, AFASTAVEIS DO SERVIGO, PARA EXERCICIO DE MANDATO
ELETIVO EM DIRETORIA DE ENTIDADE SINDICAL, PROPORCIONALMENTE

AO NUMERO DE FILIADOS A ELA, NESTES TERMOS:

“Artigo 34 - E garantida a liberacfo do servidor
de entidade sindical de mandato eletivo em diretoria de
entidade sindical representativa de servidores piublicos, de
aAmbito estadual, sem prejuizo da remuneracdo e dos demails
direitos e vantagens do seu cargo.

Pardgrafo Unico -~ Os servidores eleitos para
cargos de dire¢do ou de representag¢éo serdo liberados, na
seguinte propor¢fo, para cada sindicato:

. I - de 1.000 (mil) a 3.000 (trés mil) filiados,
1 (um) representante;

Ir - de 3.001 (trés mil e um) a 6.000 (seis mil)
filiados, 2 (dois) representantes;

ITI - de 6.001 (seis mil e um) a 10.000 (dez
mil) filiados, 3 (trés) representantes;

IV - acima de 10.000 (dez mil) filiados, 4
(quatro) representantes”.

1. CONFEDERAGAO BRASILEIRA DE TRABALHADORES
POLICIAIS CIVIS -~ COBRAPOL. :

‘ REGISTRO. LEGITIMIDADE ATIVA:
2. Mérito: alegacfio de ofensa ao inciso I do art.’

8°, ao VI do art. 37, ao inciso XXXVI do art. 5°, ao inciso
XIX do art., 5°, todos da Constituiclioc Federal, por
interferéncia em entidade sindical. '

3 Inocorrénecia dos vicios apontados.

4. Improcedéncia da A.D.I.

5 Plendrio: decis8o unfnime.

S$TF 102002
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vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesséo
Plenaria, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, em julgar
improcedente o pedido formulado na inicial e declarar a
constitucionalidade do' 'dispositivo atacado. vVotou o
Presidente, o Senhor Ministro MARCO AURELIO. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro NELSON JOBIM.

Brasilia, 06 de fevereiro de 2003.

MARCO AURELIO ‘= ~{ PRESIDENTE

SYDNEY SANCHES - RELATOR
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RELATOR : MIN. SYDNEY SANCHES )
REQUERENTE: CONFEDERACAO BRASILEIRA DE TRABALHADORES
POLICIAIS CIVIS COBRAPOL

ADVOGADO : EDUARDO MONTEIRC NERY :
REQUERIDO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADO : SUELI BARBOSA DE ABREU E OUTROS
RELATORIO g\\\\\l
O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES -~ (Relator):

1. O Exmo. Sr. PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, Dr.
GERALDO BRINDEIRO, assim resumiu os termos do processo (fls.

257/259) :

“Trata-se de agédo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela Confederagdo
Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis -~
COBRAPOL, em face da Emenda Constitucional n° 8,
da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, que
acrescentou pardgrafo iunico ao texto do art. 34,
nos seguintes termos: :

“EMENDA CONSTITUCIONAL N° 8

Da nova redagdo ao art. 34 da
Constitui¢cdo do Estado.

A Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado de Minas Gerais, nos termos do art.
64, § 4°, da Constituigdo do Estado,
promulga a segulnte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° - O art. 34 da Constitui¢do do
Estado de Minas Gerais passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

‘Artigo 34 - K garantida a liberagdo do
gservidor de entidade sindical de mandato
eletivo em diretoria de entidade sindical
repregentativa de servidores piblicos, de

STF 102.002
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&mbito estadual, sen prejuizo da remuneragdo
e dos demails direitos e vantagens do seu
cargo. i

Pardgrafo Unico - Os servidores eleitos
para cargos de dire¢do ou de representagdo
ger8o liberados, na seguinte proporgdo, para
cada sindicato:

I - de 1.000 (mil) a 3.000 (trés mil)
filiados, 1 (um) representante;

IT - de 3.001 (trés mil e um) a 6.000
(seis mil) filiados, 2 (dois)
representantes;

IIr -~ de 6.001 {(seig mil e um) a 10.000
(dez mil) filiados, 3 (trés) representantes;

IV - acima de 10.000 (dez mil) filiados,
¢ (quatro) representantes.”

2. Sustenta o requerente, em sintese, que a
norma infraconstitucional impugnada contraria o
disposto nos artigos 5°, inciso XXXVI;, 8°,
incisos I e III; 37, dinciso VI e 173, § 1°, da
Constituig¢do Federal.

3. A medida cautelar fol indeferlda por esse
Excelso Pretbrio, em 24 de margo de 1994, em
acérdido publicado no DJ de 03.06.94, Min. Rel.
SYDNEY SANCHES, assim ementado:

“EMENTA: Direito Constitucional,.

A¢do direta de inconstitucionalidade do
pardgrafo unico do art. 34 da Constituigdo
do Estado de Minas Gerais, introduzido pela
Emenda Constitucional n° 8, de 13.07.1893,
que limita o mimero de servidores piublicos,
afagtdveis do servigo, para exercicio de
mandato eletivo em diretoria de entidade
sindical, proporciocnalmente ao numero de
filiados a ela.

Organizag¢do Sindical.,

Confederagdo Brasileira de Trabalhadores
Policials Civis - COBRAPOL.

Registro. Legitimidade ativa.

Alegag8es de ofensa ds seguintes normas
da Constituig¢lo Federal:

8YF 102.002
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a) inciso I do art. 8°, que veda ao
Poder Piblico a interferéncia e a
intervengdo na organizagdo sindical;

b) inciso VI do art. 37, que garante ao
servidor piblico a livre associagdo
sindical;

c) inciso XXXVI do art. 5°, que exige da
lei o respeito ao direito adgquirido; e

d) inciso XIX do art. 5°, segundoc o qual
as agsociacgdes g6 poderdo ser
compulgoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial.

A Confederagdo Bragileira de
Trabalhadores Policiais C(Civis -~ COBRAPOL,
com egtatuto registrado em Oficio de
Registro Civil de Pessoas dJuridicas e
cadastrada no Arquivo de Entidades Sindicais
Bragsileiras, do Ministério do Trabalho, tem
legitimidade ativa para propor a¢do direta
de inconstitucionalidade, independente do
decreto presidencial, a que se referia o §
3° do art. 537 da Consolidag@o das Leis do
Trabalho, em face do que hoje dispdem o
inciso I do art. 8° e o inciso IX do art.
103 da Constitui¢do Federal. Ag¢do conhecida,
por unanimidade de votos.

Alegag¢des da petig¢do inicial
consideradas nfo relevantes, pelo Tribunal,
para efeito de reconhecimento da
plausibilidade juridica da agdo (“fumus boni
iuris”).

Inocorréncia, também, do risco de dano,
por eventual demora -no processamento e
julgamento final da agdo.

Medida cautelar . (de suspenséo da
eficdcia da norma impugnada) indeferida pelo
Tribunal, por vota¢io undnime.”

4. Prestadas as devidas informag¢des, vieram

o8 autog a egta Procuradoria-Geral da Repilblica
para manifestag¢fo.” ‘

STF 102002
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2. Em seguida, opinou pela improcedéncia da Agdo,

pelas razdes expostas a fls. 259/260.

E O RELATORIO, do qual encaminhadas cépias aos
c

Srs. Ministros. >

N ‘

»

STF 102.002
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O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES -~ (Relator):

1. Ao ensejo do julgamento do pedido de medida
cautelar, o Plenério, a unanimidade, reconheceu a
legitimidade ativa da COBRAPOL, como se v& de fls. 206, item
1, a 207, item 3, e fls. 212/214. |

2. Também por vota¢do unfnime, indeferiu a cautelar
(fls. 212/214).

3. No voto que proferi, como Relator, naguela
oportunidade, fiz as considera¢des seguintes (fla. 207, item

5, a 211, item 19):

»5. 0 texto original do art. 34 da
Constitui¢doc do Estado de Minas Gerails, de
21.09.1989, era o seguinte:

“E£ garantida liberagdo do servidor
piblico para o exercfcio de mandato eletivo
em diretoria de entidade sindical, sem
prejufzo da remuneragdo e dos demais
direitogs e vantagens de geu cargo.” (v.

“Congtituig¢des Estaduais - 18897, FEd. do
Senado Federal - Brasiflia, 1992 - 2° volume,
p. 206).”

6. A Emenda Constitucional ne 8, de

13.07.1993, deu nova redagdo ao art., 34 da
Congtituigio, acrescentando-lhe um pardgrafo,
“in verbig” (fls. 126):
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“Art. 34 - FE garantida a liberagcdo do
gservidor pitblico para exercicio de mandato
eletivo em diretoria de entidade sindical
repregentativa de servidores piublicos, de
Ambito estadual, sem prejufzo da remuneragdo
e dos demais direitos e vantagens do sgeu
cargo.

Pardgrafo Unico - Os servidores eleitos
para cargos de dire¢do ou de representagdo
serdo liberados, na seguinte propor¢fo, para
cada gindicato:

I - de 1.000 (mil) a 3.000 (trés mil)
filiados, 1 (um) representante;

IT - de 3.001 (trés mil e um) a 6.000
(seis mil) filiados, 2 (doig)
representantes; - .

IIZ - de 6.001 (seis mil e um) a 10.000
(dez mil) filiados, 3 representantes;

IV - acima de 10.000 (dez mil) filiados,
4 (quatro) representantes.”

7. Devo referir, de  passagem, que o
Plendrio desta Corte, nos autos da ADIn n° 895,
de que fol relator o eminente Ministro ILMAR
GALVAO, a 08.09.1993, por unanimidade de votos,
referendou decisdo de 8. Ex*, “que deferira
medida cautelar para suspender, até a decisdo
final da agdo, a eficdcia da Lel n° 9.536, de
10.03.92, do Estado do Rio Grande do Sul”.

8. FEssa ADIh 'n° 895 fora proposta pelo
Governador do Estado do Rio Grande do Sul.

O texto da Lei n° 9.356, de 10.03.1992, do
Egtado do Rio Grande do Sul, suspensa por aquela
decigsdo plendria, & o seguinte:

“Art. 1° - Fica acrescentado a8 Lei n°
9.073, de 15 de margo de 1990, o seguinte
artigo, que serd o quinto, renumerando-se os
demais:

Art. 5° - Fica garantida a dispensa de,
no minimo, um ‘represgsentante por

STF 102.002
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circunscricdo regional, nos casos em que as
entidades adotarem esta forma de estrutura e
congregarem mais de gquinhentos associados
das respectlvas regiles.

Art. 2° - Esta leli entra em vigor na
data de sua publicacgfo.

Art. 3° - Revogam-se as disposig¢des em
contrdrio.”

9. A ementa desse julgado asggim se
expreggou: :

SEMENTA:  CONSTITUCIONAL. DISPENSA DE
SERVIDOR PUBLICO PARA EXERCfCIO DE MANDATO
EM  ENTIDADE  REPRESENTATIVA. MATERIA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA (ART. 61, §

‘ i°, Ir¥, ¢C, DA CF) . APLICACin DA REGRA AOS
ESTADOS MEMBROS. PRECEDENTES.

Apurada a.relevédncia jurfdica do pedido
fundado em alegagdo de inconstitucionalidade
formal, e o Justificado receio de grave
lesdo ao cumprimento do calenddrio escolar
se mantida a legislag¢do Iimpugnada, € de ge
deferir a medida cautelar requerida.”

10. Aqui, porém, nestes autos de ADIn n°
990, que n#o € proposta pelo Governador do
Estado de Minag Gerais, mas, sim, pela
Confederagdo Brasileira de Trabalhadores
Policials Civis COBRAPCL, ndo se pretende a
suspensdo do “caput” do art. 34 da Constituigdo
do Estado de Minas Gerais, com a reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n°® 8, de 13.07.1993,
gque, como 8e viu, também afeta o© poder de
iniciativa do Governador do Estado, ao liberar
servidor pitiblico para exercicico de mandato

. eletivo em diretoria de entidade sindical,
representativa de servidores piublicos, de &mbito
estadual.

11. O que se impugna ¢é apenas o pardgrafo
inico do referido art. 34, que diz (fls. 126):

“pPardgrafo Unico - Og servidores eleitos
para cargog de diregdo ou de representagdo

3
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gserdo liberados, na seguinte propor¢&o, para
cada gindicato:

IV - Acima de 10 000 (dez mil) filiados,
4 (quatro) representantes.

12. vale dizer, ndo se impugna a liberagdo
do servidor, sem iniciativa do Governador, mas a
limitag8o & liberag¢doc autorizada pelo “caput”.

13. Alega-se, na inicial, (fls. 4) que o
pardgrafo tnico do art. 34 da Constituigido do
Estado de Minas Gerais, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 8/93, vicla o disposto no
inciso I do art. 8°, da Constitul¢do Federal,
segundo o gual:

“Art. 8° - ‘Omigsis’

I - a lei ndo poderd exigir autorizagdo
do Estado para a fundagdo de sgindicato,
ressalvado o registro do dJrgdo competente
VEDADAS ao poder piublico a INTERFERENCIA E A
TINTERVENCAO NA ORGANIZAGAO SINDICAL.”

14. NZo me parece, porém, que as limitagdes

impostas pelo referido pardgrafo dnico
caracterizem interferéncia ou interven¢gdo na
organizagdo gindical, ou seja, mais

precisamente, na organizag¢do do Sindicato dos
Servidores da Policia Civil do Estado de Minas
Gerals - SINDPOL/MG, a entidade 1instou a
Confederagdo autora 4 propositura da presente
agdo (fls. 3, item I).

Tal Sindicato tem a organizag¢do regulada por
seu Estatuto (fls. 90/118), gue, obviamente, ndo
disp&e sobre libera¢io de gervigo piiblico para o
exercicio de sua representagdo.

Alids, a inicial também ndo alude a qualquer
norma congtitucional ou legal, que regule tal
liberag¢8do, com ou sem limites, no &mbitc de
gindicato de servidores puiblicos.

STF 102002

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos - SP - CEP 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




PV Y,

Proc. Ne Bew¥) /3

Fls. 3

Resp.

PREFEITURSRO MUNICIEIORE, YALINHOS N 0\

Estado de Sao Paulo _ R
ADI 990 / MG . \\

¢

15. Também ndo me parece, “prima facie”, que
a norma aqui Jimpugnada afronte o disposto no
inciso VI do art. 37 da Constituigdo Federal,
que garante ao servidor publico a livre
asgociagdio sindical.

A liberdade de associar-se a sindicato nio &
por ela afetada.

16. Igualmente nd&oc colhe, por ora, a meu
ver, a invocag8o de direito adquirido daqueles
gque estejam compondo a Diretoria do Sindicato,
pois o direito que tém é de representd-lo, nio,
necegssariamente, o de permanecerem afastados do
gervigo piiblico.

Até porque o “caput” do art. 34 ndo regultou
. de iniciativa do Governador do Estado.

De resto, se h& direito adquirido por parte
de pessoas determinadas, ¢é nas instlncias de
controle difuso de constitucionalidade gque a
questdo deve ser discutida. Ndo na insténcia de
controle concentrado, pois ndc se pode, em tese,
na abstra¢do e generalidade da norma impugnada,
vislumbrar, desde logo, a ocorréncia de violagdo
ao principio constitucional do direito
adquirido.

17. Por Ffim, a um primeiro exame, nio se
caracteriza, com o advento da norma impugnada,
hipStese de dissolu¢do compulsdria ou suspensdo
de entidades sindicais, pois estas continuardo
em plena atividade.

18. Nio tenho poig, como preenchido, para

efeito de medida cautelar, o requisito da
. plausibilidade Jjurfidica da agdo (“fumus boni
iuris®). E menos ainda o do risco de dano pela
eventual demora no  procesgsso e Jjulgamento
(“periculum in mora”)}.

Ao contrdrio, no interesse da Administragdo
piblica e sem prejulzo da representagdo sindical

SYF 102.002
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que subgiste e pode atuar, ndo se justifica a
suspensio da norma impugnada.

19. Por todas essas razdes, indefiro a
medida cautelar.”

4. E o parecer do Ministério Pablico federal aduziu

a fls. 259, item 5, a fls. 260, item 9, inclusive:

“5. Observa-se gque, no curso da presente
arglicdo de inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n° 8, da Constitui¢do do Estado
de Minas Gerais, sobreveio, por meio da Emenda
Congtitucional n° 19, publicada no Didrio
Oficial de 5 de junho de 1998, alteragéo
substancial do texto do artige 173, § 1° da
Constituigdo Federal, supogtamente violado;
razdo pela qual, torna-se Iinvidvel o controle
concentrado da norma impugnada, no tocante a
esgse dispositivo constitucional, conforme
entendimento pacifico dessa Corte Suprema.

6. De fato, no tocante ao mérito, além de
asgegurar ‘a livre associagdo gindical ao
servidor pudblico civil, a Carta Federal também
aborda a quest8o atinente 4 fundagio e a
organizagdo dos sindicatos, conferindo autonomia
ac mesmos e estabelecendo, como Unica exigéncia,
© registro no o&rgdo competente. Logo, ndo se
pode admitir que o poder pidblico venha a
intervir na organizag¢dc sindical.

7. Entretanto, no caso em questdo, ao

contrdrio do que alega o reguerente, a norma

‘ impugnada nfSo tem por objeto a organizacdo
sindical. Verifica-se que o pardgrafo dnico

acrescido ao art. 34 da Constituligdo do Estado
de Minas Gerals ndo busca tolher a liberdade de
agsociac¢8o sindical do servidor ou a garantia de
auto-organiza¢do dos sindicatos. ' '
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8. A norma questionada estabelece, tdo-
somente, limites para a liberagdo de servigo
piblico para o exercicio de representagio
sindical, n8oc ameagando gqualguer dos direitos
assegurados nos arts. 8°, incisos I e III e 37,
incigo VI, da Carta Federal, razdo pela gual
afigura-se igualmente improcedente a invocagdo
de direito adquirido, nos termos do art. 5°,
inciso XXXVI, da Constitui¢do da Repiblica, pois
o dispositivo hostilizado nfdo malferiu o direito
de representagdo sindical.

9. Destarte, forcoso concluir gue ndo hd4,
num exame mais acurado e de cogni¢do exauriente,
razdo para se modificar o entendimento esposado
por esse Excelso Pretdrio guando do julgamento
da medida cautelar.

. Ante o exposto, oplno, no sentido do
entendimento esposado quando do julgamento da

medida cautelar, pela improcedéncia do presente
pedido de declara¢do de inconstitucionalidade.”

5. Ficou, assim, reforcada a convicgd0o que, como
Relator, havia firmado, no sentido da inexisté@ncia de
inconstitucionalidade no texto questioné.do.

\
6. Por todas essas razles, Jjulgo IMPROCEDENTE a

\\

agdo.

ST7
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Estado de Sao Paulo

EXTRATO DE ATA

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 990-7

PROCED. : MINAS GERAIS '

RELATOR : MIN. SYDNEY SANCHES

REQTE.: CONFEDERACAO BRASILEIRA DE TRABALHADORES POLICIAIS CIVIS
COBRAPOL

ADV.: EDUARDO MONTEIRO NERY

REQDO. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV.: SUELI BARBOSA DE ABREU E OUTROS o

Decls3o: Por unanimidade, . o© Tribunal julgou

Amprocedente ' o pedido: formulado na inicial e declarou a

S TF 102.002

constitucionalidade do dispositivo atacado. Votou o Presidente, o
Senhor Ministro Marco Aurélio. Ausente, justificadamente, o Senhor
Ministro Nelson Jobim. Plendrio, 06.02.2003,

Presidéncia do Senhor Ministro Marco BAurélio.
Presentes & sess3o os Senhores Ministros Moreira Alves, Sydney
Sanches, Sepilveda Pertence, Celso de Mello, Carlos Velloso, Ilmar
Galvdo, Mauricio Corréa, Ellen Gracie e Gilmar Mendes.

Procurador-Geral da Replblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

@\'1 z(1 *'Tgrﬁ\k\‘é"tgﬁe’“’

r?) Coordenador
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A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme
pacho do Senhor Presigente em Sessdo
dia 17 de setembr 201

2 Aan

arcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
18/setembro/2013
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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei n® 157/ 2013

. Assunto: “Disp&e sobre o afastamento de servidores municipais para o
exercicio de mandato como dirigentes de entidades de classe na forma
que especifica”.

Parecer: A Comissao de Justica e Redagéo, hoje reunida ordinariamente,
examinou a presente propositura quanto 3 constitucionalidade, legalidade, seu
aspecto gramatical e logico € da seu PARECER FAVORAVEL, nada obstando
sua normal tramitagao por esta Casa de Leis.

Quanto ao mérito e oportunidade desta proposigéo, cabera ao
Egrégio Plenario a sempre sabia e soberana deciséo final.

E 0 nosso parecer.

Sala de Reuniao, 05 de dezembro de 2013.

/‘C ,-\"'?‘“Ea '
4 Braga Fagnani~. "~ __ et
Presidente CRJ S
Anténio Soares Gomes Filho droaldo Mendes de Almeida
Membro Membro
Vo )
[pdoviz. AQ
César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membro
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Resi

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei n® 157/ 2013

Assunto: “Dispde sobre o afastamento de servidores municipais para o
. exercicio de mandato como dirigentes de entidades de classe na forma
gue especifica”.

Parecer: A Comissao de Justica e Redagao, hoje reunida, ordinariamente,
examinou a presente propositura quanto ao regime de urgéncia e da seu
PARECER FAVORAVEL.

E o0 nosso parecer.

Sala de Reunido, 05 de dezembro de 2.013.

[ 4 Rodrigo Vieird Braga Fagnani
Presidente CRJ

Anténio Soares Gomes Filho \ roaldo Mendes de Almeida
Membro Membro
oy 700

César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membro
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'N° do Pracesso: 041752013 Data 10M2/2013

N°:  0157/2013 - 001

Tipo: EMENDA AO PROJETO DE LEI
Assunto )

Altera o artigo 1° do Prejeto de Lei n.® 157713,

Autor LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA
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AUTUACAO

dias do més do de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cimara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, face estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.
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Emendan® (/] ao Projeto de Lei n® n 157/13, que dispde sobre o afastamento
de servidores municipais para o exercicio do mandato como dirigente de
entidades de classe na forma que especifica ( Mens. n® 57/13 )

Lourivaldo Messias de Oliveira, considerando a Nova
Redagao dada pela Emenda 51 ao art. 130 e §§ da Lei Orgéanica do Municipio,
—J apresenta para apreciagdo da Casa a seguinte alteragdo ao artigo 1° do Projeto
OL° de Lei n® 157/13, conforme segue:

-
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ne /572 [ /3.

“Artigo 1° - E assegurado o direito de afastamento de suas fungdes ao
presidente e mais dois servidores eleitos para ocuparem cargos em
sindicato de categoria, com fundamento no art. 130, §§ 3° e 4° (Emenda
l 51) da Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, durante o tempo em que
durarem os mandatos, recebendo suas remuneragées e vantagens.”

‘ Valinhos, aos 10 de dezgmbrts

T de- 203 3.

N° do Processo: 0417512013 Data 10/12/2013

N°:  0157/2013 - 001 2
Tipo: EMENDA AO PROJETODELEl | po em sessko D 1o /12742,

Assunto  gpcaminhe-se (s} (.omissdo (Des):
Altera o artige 1° do Projeto de Lein ® 157/1 Justica eﬂedag:‘ 3

Finangas e Orga nento
Obras e Servigo: Puablicos
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Comissao de Justica e Redacéio

Projeto de Lei n® 157/13.

Assunto: "Dispde sobre o afastamento de servidores municipais para o
exercicio de mandato como dirigentes de entidades de classe na forma
que especifica.”

Parecer: Emenda n° 01: Conforme artigo 130 da Lei Organica Municipal,
redacdo dada pela Emenda 51, esta comissdo analisou a referida emenda e
quanto a sua legalidade e constitucionalidade da o seu parecer favoravel.

Valinhos, 10 de dezembro de 2013.
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Comissiio de Financas e Orcamento

Projeto de Lei n° 157/13 e Emenda n° 01.

Assunto: "' Dispde sobre o afastamento de servidores municipais para o
exercicio de mandato como dirigentes de entidades de classe na forma
que especifica.”

Parecer: Os vereadores analisaram o referido Projeto de Lei e a Emenda n°
Ole nada tendo a opor quanto ao seu mérito e ao ponto especifico, esta
Comisséo d4 o seu parecer favoravel.

Valinhos, 10 de dezembro de 2013.
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Presidente:
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Paul Rabert

“---Rodrigo Vieira Fagnani
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Aprovadospor unanimidade e dispensado de
Segunda Discussdo um sess3o deIQ./.L?‘j...L..
Providencie-se e em seguida arquive-se.

Loutivajde Messias de Oliveira
) _Présidente
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