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ESTADO DE SAQ PAULO

EMENDA N° (1 AO PROJETO DE LEI N° 178/13, DO
EXECUTIVO, QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A

DESPESA DO MUNICIPIO DE VAIINF@S:oRABS, R / (3.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014. facaminhe-se & (s) Comissio (Ges):

[l justica e Redacéio
Finangas e Orgamento

[ | Ghras e Servigos Piblicos

/3

\5Q |} Cuitura, Denominag8o e Ass, Social
™~ -

-1 Emenda: O artigo 4° do Projeto de Lei n° 178/13, passa a ter a Se@tiffere

(=) redacgao:

c

-

(o'l “Art. 4°. E o Poder Executivo, com fundamento na disposicao

O emergente do art. 23 da Lei n°® 4.876, de 10 de julho de 2013, que dispde

(4]

sobre as diretrizes orgamentarias relativas ao exercicio de 2014, autorizado a:

l. realizar operagdes de crédito por antecipagéo da receita, nos termos
da legislagdo em vigor, até o limite de dez por cento (10%) da receita
estimada;

H. abrir créditos adicionais suplementares até o limite de dez por cento
(10%) das dotacdes do orcamento da despesa, consignadas nos
quadros da “Natureza da Despesa”, com os recursos resuitantes de
anulagao parcial ou total;

HI. abrir créditos adicionais suplementares até o limite de dez por cento
(10%) das dotagbes do or¢amento da despesa, consignadas nos
quadros da “Natureza da Despesa” com recursos provenientes de

excesso de arrecadagéo.”

Justificativa: Conceder ao Executivo autorizagdo para abrir através
de simples decretos créditos suplementares ao nivel de cinquenta
por dento foi norma para que se pudesse compensar 0s altos niveis

inflacionarios de vinte ou trinta anos atras.
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Hoje conceder essas autorizagbes em  altas
porcentagens é considerado pratica lesiva, onde com simples
decretos os Poderes Executivos e Legislativos podem alterar
completamente seus orgamentos e mesmo planos sem consulta ao
Legislativo.

Projetos de suplementacao de verbas sdo comuns, de
rapida tramitagdo, quase sempre aprovados. Ndo temos lembranca
de que tenha ocorrido no Municipio alguma rejeicdo a pedido de
suplementacdo. Afinal, dez por cento para corre¢do com inflagéo
na média de seis por cento é bem razoavel.

O Tribunal de Contas, segundo pudemos apurar, ja esta
trabalhando duro com as Contas que venham com essas
verdadeiras  aberracbes contabeis, que anulam planos
orcamentarios e planos plurianuais sem justificativas e sem dar
conhecimento aqueles que, em audiéncia publica, ajudaram no

planejamento dessas pegas orgamentarias.

N° do Processo:. 03977/2013 Data: 26/11/2013
N°  0178/2013 - 001
Tipo: EMENDA AO PROJETO DE LEI
Assunto
Altera o artigo 4° do Projeto de Lei n® 178/13.

Autor. LOURIVALDO MESSIAS DE OLIVEIRA
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A Comiss3o de Financas e Orcamento, conforme
espacho do Senhor Presidente em Sessio

o dia 26 de no%ro de 2013.
/
w/\‘\ ‘-—%\/&/.

Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
27/novembro/2013

C. M. de VALINHOS
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Parecer DJ ne400 /2013
Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n? 178/2013 - Autoria do Vereador Lourivaldo

Messias de Oliveira que “Altera o artigo 42 do Projeto de Lei n? 178/2013.

A Comissio de Finangas e Orgamento

Senhor Presidente Vereador Edson Batista

Trata-se de parecer juridico relativo 3 emenda em epigrafe que objetiva

a modificacdo da redacdo do art. 42 do Projeto de Lei n2 178/2013, oriundo do Executivo.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Finangas e

Orgamento, estabelecida no artigo 39.

Desta feita, considerando o0s aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A emenda ao projeto de lei visa alterar os indices consignados no
Projeto referente aos créditos adicionais suplementares das dotagdes do orgamento da
despesa relativa ao exercicio de 2014. Referidos indices foram alterados de cinguenta

por cento {50%) e trinta por cento (30%), para dez por cento (10%)}.

Justificou o Nobre Vereador, que ao conceder autorizagdo em altas
porcentagens poderia incorrer em pratica lesiva, pois com simples decretos o Poder

Executivo pode alterar completamente seu orgamento sem consulta ao Legislativo.

Inicialmente em relagdo competéncia para apresentagdao de Emendas

pelo Poder Legislativo temos:

v/

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n?59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos/SP i
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br ~ "\ ﬁ/



VLY

Proc. N° gc}?; ;4 3

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHQS —

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 166, Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiqguem somente podem ser aprovadas caso.

| - sejam compativeis com o planc plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b} servigo da divida,

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

Il - sejam relacicnadas:

a) com a corregao de erros ou omissdes; ou

b} com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Desta feita, a Emenda apresentada se coaduma com os dispositivos

Constitucionais, estando na esfera de competéncia do Poder Legislativo a apresentagdo

de emendas as leis orgamentarias.

No mérito, a Constituicdo Federal em seu artigo 165 § 82 preconiza:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 8° - A lei orgamentdria anual n&o conterd dispositivo estranho & previsao da
receita e & fixagao da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagao
para abertura de créditos suplementares e contratago de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

Temos que a Constituicdo Federal autoriza a abertura de créditos
suplementares, ainda que por antecipagdo de receita, tendo o Tribunal de Contas do
Estado de S3o Paulo nos termos do Comunicado 29/2010 item “3” (em anexo), disposto
que a autoriza¢3o para os créditos suplementares a que se refere o § 82 do artigo 165 da
Constitui¢io Federal ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para o ano

subsequente, vejamos:

Comunicado SDG n2 29/2010

O Tribunal de Contas do Estadc de S&c Paulo comunica que, na elaboragéo
do Projeto de lei orgamentaria, deve Administragao atentar para os seguinte§
cuidados.
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2. O projeto orgcamentario agregaréa todas as entidades publicas do nivel de
governo, o que inclui Administragdo direta, autarquias, fundagbes, empresas
plblicas e sociedades de economia mista; isso nos termos do art. 165, § 5° da
Constitui¢ao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada ncrma, a autorizagdo para créditos
suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para
2011, d forma a impedir a desfigurag&o da lei orgamentaria.

{...) Grifamos

Neste sentido, a Emenda apresentada se coaduna com a recomendagao
do Tribunal de Contas, em ajustar a autorizagdo para créditos suplementares aos indices
de inflagdo esperados para o ano subsequente, sendo que a previsdo para a inflacio em
2014 é de no maximo seis inteiros e cinco décimos por cento (6,5%), conforme Resolugao
n°® 4.095/2012 anexa.

Ante o exposto, concluimos pela constitucionalidade e legalidade da

Emenda apresentada.

E o parecer.

D.J., a0s 29 de n ro de 2013.

LIPE DE LEMOS SAMPAIO
Diretoria Juridica

Diretor
Ol Vi AL~
ALINE CRISTINE PADILHA ROSEMEIRE ZA C. BARBOSA
Diretoria Juridica Diretoria Juridica

Advogada Advogada

k(am\vmm S

Diretoria Juridica
As/sessora de Apoio Parlamentar
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Comunicado SDG n® 29/2010

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei
orgamentaria, deve a Administragdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser
bem previstos, dal evitando as constantes alteragdes ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui
Administracdo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso,
nos termos do art. 165, § 5° da Constituigao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares nao deve
superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei
or¢amentaria.

4. Tendo em mira o principio orgamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da
transposigdo, remanejamento e transferéncia serdo objeto de lei especifica e, nao, de autorizagao
genérica no orgamento anual (art. 167, Vlda CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orgamentaria serd decomposta, no minimo,
até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatérios judiciais, 0 montante das dotagdes deve conformar-se a opgéo feita no
Decreto

que, a modo dos incisos | e II, § 19, art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit
orgamentario, contendo-se parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual
reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001,
alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 — STN'SOF).

9. A inclus3o de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentério dos que estdo em
andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do arl. 165, § 6° da Constituicdo, hé4 de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita
face as renGncias fiscais que ainda persistem no ente estatal (isen¢des, anistias, remisses e
subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, Vi, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para
os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto ao dltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para
recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58, de
2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de
Vereadores.

14. As dotacdes da Educagdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual
crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da Educagao Basica — FUNDEB.

SDG, 05 de agosto de 2010.

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO DIRETOR GERAL
Republicado por ter saido com incorregdes
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RESOLUCAOQ N° 4.095, DE 28 DE JUNHO DE 2012

Fixa a meta para a inflagio e seu intervalo de
tolerdncia para o ano de 2014.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, torna publico que o Conselho Monetdrio Nacional, em sess@o realizada em 28 de junho
de 2012, tendo em vista o disposto no art. 1°, § 2°, inciso I, do Decreto n® 3.088, de 21 de junho
de 1999,

RESOLVEU.:

Art. 1° Fixar para o ano de 2014 a meta para a inflagdo de 4,5% (quatro inteiros e
cinco décimos por cento), com intervalo de tolerincia de menos dois pontos percentuais € de
mais dois pontos percentuais.

Art. 2° O Banco Central do Brasil realizard as necessarias modificagdes em
regulamentos e normas visando  execug¢io do contido nesta Resolugéo.

Art. 3° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagio.

Alexandre Antonio Tombini
Presidente do Banco Central do Brasil
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