CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei n°® 182/ 2013

Assunto: “Dispde sobre a obrigatoriedade de fixar cartazes contendo o
Art.4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente em estabelecimentos
particulares no municipio de Valinhos”.

Parecer: A Comissao de Justica e Redagao, hoje reunida ordinariamente,
examinou a presente propositura quanto a constitucionalidade, legalidade, seu
aspecto gramatical e logico e d& seu PARECER FAVORAVEL, observando
necessarias corregées de redagao: (1) suprimindo, no artigo 1°, a palavra
“motéis” por ndo ser local apropriado para inser¢do da obrigacdo
constante no projeto; (2) inserindo, no artigo 2°, caput, um espacgo entre
as palavras “seguintes corregées”, nada obstando sua normal tramitagao
por esta Casa de Leis.

Quanto ao méritc e oportunidade desta proposigéo, cabera ao
Egrégio Plenario a sempre sabia e soberana decisao final.

E o nosso parecer.

Sala de Reuniao, 07 de novembro de 2013.

Presidente CRJ

Antonio Soares Gomes Filho

Cesar Rocha Andrade da Silva
Membro Membro
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A Comiss3o de Justica e Redacdo, conforme
despacho do Senhor Presidente em Sessdo
dob dia 15 de outubr

W tan
Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Parlamentar
16/outubro/2013
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D n2 23%172013

Assunto: Projeto de Lei n® 185/2013 - Autoria do Vereador José Henrique Conti que
“Dispde sobre a coleta, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final de lixo

tecnologico no Municipio de Valinhos e da outras providéncias.”

A Comisséio de Justiga e Redagéio

Senhor Presidente Vereador Rodrigo Fagnani Popo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe gue dispoe
sobre programa de coleta, reutilizagdo, reciclagem, tratamento € disposigao de iixo

tecnologico no municipio de Valinhos..

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Verificamos que o Projeto em comento, cria programa voltado as empresas
que comercializam equipamentos tecnologicos, tals como: computadores e seus
equipamentos, impressoras, teclados, mouses, drives, cameras dentre outros (art. 12).
Estabelece as empresas que comercializem tais produtos, a elaboragdo e apresentagdo ao
Orgdo de Protegao Ambiental Municipal, projeto de coleta do lixo tecnologico, sob pena de

multa, na inobservancia do disposto no Projeto.

Malgrado a intengdo do legislador a presente reconhecida dignidade, a
Proposta Normativa esta eivada de inconstitucionalidade formal que impossibilita a sua

transformacéo em lei, vejamos:
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ESTADO DE SAO PAULO

Por intermédio do Projeto de Lei em analise, verificou-se instituir programa
de coleta, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposi¢do final do lixo tecnoldgico no

Municipio de Valinhos.

A protegdo do meio ambiente foi incluida no rol do art. 24 da Constituigao
Federal, sendo um dos temas cuja competéncia é concorrente entre Unido, Estados e Distrito

Federal.

Do mesmo modo, a competéncia dos Municipios, em temas relacionados ao
meio ambiente, pode ser extraida da previsdo contida no art. 30, | e Il da CR, por for¢a dos
quais o legislador municipal pode regular temas de interesse local, e ainda suplementar a

legislagdo federal no que couber.

A evidéncia que o Projeto de Lei, embora contenha proposta louvavel, peca
ao invadir seara da administracdo municipal, ndo tendo como prosperar na ordem
constitucional vigente, uma vez que a norma disciplina atos que sdo praprios da fungao

executiva.

De toda sorte, vé-se que o Projeto decorre de iniciativa pariamentar e
obriga, sob pena de sang¢ao definida no art. 42, que as empresas que fabricam, importam,
distribuem e comercializam produtos que possam ser considerados como lixo tecnologico,
disponibilizarem para 0S consumidores um sistema de coleta e destinagdo final

ambientalmente adequada desses produtos (art. 19).

Note-se ademais gue, instituindo uma obrigagdo para as empresas que
fabricam, importam, distribuem e comercializam produtos que possam ser caracterizados
como lixo tecnologico, disponibilizarem para 03 consumidores quando de seu descarte, um
sistema de coleta e destinagao final ambientalmente adequada, a lei impde a Administragao

o correspondente dever de fiscaliza-la. Desse modo, incide NG servico publico.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, §19, 1l, “e”, atribuiu ao Poder
Executivo a responsabilidade pela prestacdo dos servicos publicos, e sendo o teor da

legislagdao trazida no bojo do projeto de lei atinente a servicos publicos se opera
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flagrantemente inconstitucional por contrariar o previsto na Constituicdo Federal e Estadual,
que determinam ser privativa do chefe do Poder executivo a iniciativa de Lei gue disponha

sobre criagdo e funcionamento de servigos publicos.

Assim, apenas o Prefeito Municipal tem iniciativa para deflagrar processo
legislativo para aprovagao de lei com este teor, pois ao Legislativo cabe a fungdo de editar
atos normativos de cardter geral e abstrato enquanto que ao Executivo cabe o exercicio da
funcdo de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, diregdo, organizagdo e
execu¢do.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou gue equivalern na pratica a verdadeiros atos de
administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre 0s Poderes, principio

constitucional insculpido no artigo 22 da Constituicao Federal.
Nesse sentido, o Projeto de lei encerra insuperavel inconstitucionalidade.

podera o nobre edil encaminhar indicagdo ao poder executivo, para que o

Prefeito adote se achar conveniente e oportuno, a iniciativa que lhe compete.

E o parecer.

D.J.,}wl de
FELIPE DE LEMOS SAMPA

Diretoria Juridica
Diretor

%I\YIELERISTR%DILH O\EE E %\'}@\ %\\
CR

Diretoria Juridica DA SILVA
Advogada . Djretoria Juridica

sdessofa de Apoio Parlamentar

vembro de 2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO
Projeto de Lei n® 185/13

Assunto: “Dispde sobre a coleta, reutilizagcdo, reciclagem, tratamento e
disposigdo final de lixo tecnolégico no Municipio de Valinhos e da outras
providéncias”.

Autor: Vereador José Henrique Conti

Relatério: Pela presente propositura intenta o autor instituir programa de coleta,
reutilizagao, reciclagem, tratamento e disposigéo final do lixo tecnolégico no Municipio de
Valinhos.

Inegavel a relevancia e o alcance social da matéria proposta no Projeto de
Lei, todavia, pelo fato da propositura criar atribuicbes nas esferas administrativas no ambito
e junto a érgaos do Poder Executivo, nos termos do Parecer Juridico n® 185/2013.

Porém, dado a relevancia e a importancia que pleiteada implementagao legal
propicia, e em obediéncia ao disposto na Resolugéo n° 09/2013, desta Casa de Leis, devera
o presente Projeto de Lei ser convertido em MINUTA DE PROJETO DE LEI, que sera nesta
forma encaminhado ao Chefe do Poder Executivo, por meio de Indicagdo nos termos do
Regimento Interno, para que, avaliada sua conveniéncia, caso entenda viavel, o envie para
apreciagdo da Camara Municipal, para apreciagao, legitimando-se assim a competéncia
para sua iniciativa.

Parecer: A Comissio de Justica e Reda¢ao, hoje reunida ordinariamente, examinou o
presente Projeto de Lei quanto a constitucionalidade e legalidade, mantém seu PARECER
CONTRARIO, nos termos do relatério, adequando-0 aos termos da Resolugao 09/13.

E o nosso parecer,

Sala de Reuniao, 07 de novembro de 2013.

Wefra Braga Fagnani
Presidente CRJ

Antdénio Soares Gomes Filho oaldo Mendes de Almeida

Membro embro
M o0 Z(L/’ - Aus- for Connuu
César Rocha Andrade da Silva Egivan Lobo Correia
Membro Membro
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