CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 280/2022

Assunto: Projeto de Lei n? 158/2022 — Autoriza o Municipio de Valinhos, a prorrogar a
adesdo ao Consorcio Intermunicipal de Saude na Regido Metropolitana de Campinas -
Norte - CISMETRO, aderindo ao seu contrato de consdrcio/estatuto social, previsto na
Lei n2 6.138/2021, na forma que especifica.

Autoria do Executivo — Mensagem 51/2022.

A Comissdo de Justica e Redacdio,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza o Municipio de Valinhos, a prorrogar a adesdo ao Consdrcio Intermunicipal
de Saude na Regido Metropolitana de Campinas - Norte - CISMETRO, aderindo ao seu
contrato de consdrcio/estatuto social, previsto na Lei n® 6.138/2021, na forma que

especifica”.
Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de
Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38.1

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer

nao tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento do

Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que

L“Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Iégico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacGo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatéria a audiéncia da ComissGo sobre todos os
projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguird o processo.”
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projeto.

dispde:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugcdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a anadlise técnica do

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento Interno

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para projeto
de sua iniciativa considerado de relevante interesse publico,

devendo a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de trinta dias.

§ 12 Se a Cadmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd incluido
na Ordem do Dia, sobrestando-se a delibera¢do quanto aos demais,
até que se ultime sua votagdo.

§ 22 Por excegdo, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo prazo
de deliberagdo tenha se esgotado.

§ 39 O pedido de urgéncia serd apreciado pela ComissGo de Justica e
Redagdo e quando negado serd submetido a votagdo do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresenta¢éo de emendas tanto
em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as emendas
para a segunda discussdo so serdo aceitas quando apresentadas pela
Mesa ou assinada por pelo menos um terco dos vereadores da
Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificacdo e Estatuto, artigos 121 e 122, ndo
se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, por ndo se tratar de projeto de Codificacdo ou de Estatuto e

desde gue a Comissdo de Justica e Redacdo entenda estar caracterizado o relevante

interesse publico, o pedido de urgéncia comportara manifestacdo favoravel.

Rua Antdnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 2 de 5

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 158/2022 - Processo 3834/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 04/08/2022 as 14:59:45, e

pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: AINW-J41Y-

210D-V2U9



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

De inicio, temos que a proposta em exame, no que tange a
competéncia municipal afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por forca da
Constituicdo Federal os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |,
da CRFB), bem como prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do

Estado, servicos de atendimento a saude da populagao (art. 30, VII, da CRFB).

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por
Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

Do mesmo modo, o artigo 241 da Constituicdo Federal estabelece:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestéGo associada
de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo

o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o bem-
estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras,
as seguintes atribuigées:

(...)

XXIV - integrar consdrcios com outros municipios para a solugdo de
problemas comuns;”

(..)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢Go do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; “

“Art. 209. E da competéncia do Municipio, exercida pela sua
Secretaria da Saude:

[..]

IX - a celebragdo de consdrcio intermunicipal para formagGo de
sistema de saude quando houver indicagcdo técnica e consenso entre
as partes;”

Outrossim, consta do art. 42, § 12, da Lei Municipal n2 6.138, de 27 de
agosto de 2021, que “Autoriza o Municipio de Valinhos a integrar o Consorcio
Intermunicipal de Saude na Regido Metropolitana de Campinas - Norte - CISMETRO,
aderindo ao seu contrato de consodrcio/estatuto social, e dd outras providéncias” a
previsdo da necessidade de autorizacdo legislativa anual para continuidade do Plano

de Trabalho:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 42 A presente autoriza¢Go de adesGo somente serd revogada

mediante prévia e especifica autoriza¢do legislativa.

§1°9 O Executivo Municipal submetera anualmente esta Lei para
revisdo de nova autorizagdo pelo Poder Legislativo, garantindo a

continuidade do Plano de Trabalho em execugdo.

(...)

No que tange as regras de iniciativa o art. 80, inciso Xl, da Lei
Organica e art. 110, inciso lll, do Regimento Interno da Camara estabelecem a
competéncia do Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo. Do mesmo
modo, o objeto do projeto de lei em andlise ndo usurpa competéncia privativa do

Poder Legislativo.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispGe sobre a elaboracdo, redacao,
alteracdo e consolida¢do das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plendrio de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 04 de agosto de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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