CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 261/2022

Assunto: Projeto de Lei n? 139/2022 - Institui no municipio de Valinhos o programa
“Doadores do Futuro” e da outras providéncias.

Autoria do Vereador Franklin Duarte de Lima.

A Comissdo de Justica e Redagédo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui no municipio de Valinhos o programa “Doadores do Futuro” e da outras

providéncias.”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao
proferida pelas ComissGes. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opini@o emitida pelo operador do direito, opini@o técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugcdo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A proposta em exame no que tange a competéncia municipal afigura-
se revestida de constitucionalidade, pois por forga da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdao federal e estadual no

qgue couber (art. 30, | e I, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicbes:

[..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sang¢do do Prefeito, observadas as
determinagles e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagcéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
[...]
Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz pra¢a a Constituicdo.
Mesmo porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo had
interesse regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza
o 'interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unidéo". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Outrossim, registra-se que a saude constitui direito social de todos e

dever do Estado, consoante preceitos constitucionais:

“Art. 62 Sdo direitos sociais a educag¢do, a saude, a alimentag¢do, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta ConstituicGo”.

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as
agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recupera¢Go”.

Neste aspecto, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia da
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre defesa da saude:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(-..)

XIl - previdéncia social, prote¢do e defesa da saude;

(-..)

Assim, temos que o projeto em apreco ao dispor sobre programa
destinado a conscientizacdo para a importancia da doacdo de sangue igualmente versa
sobre a protecdo e a defesa da saude, que constitui tema afeto a competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, Xll, da Constituicdo

Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para

“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
dos entes federativos para cuidar da saude publica:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...)

II- cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;”

E, por seu turno, a Lei Organica do Municipio segue os mesmos
mandamentos constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Uniio e o estado,

entre outras, as sequintes atribuigoes:

(...)
IlI- cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo ds

pessoas portadoras de deficiéncia;”

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no artigo 24, § 22, em simetria com o artigo 61, §

12 da Constituicdo Federal, estabelece as hipéteses de iniciativa privativa, vejamos:

1 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edigdo. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016.

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial So Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 4 de 13

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n° 139/2022 - Processo 3293/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 04/07/2022 as 16:11:33, e

pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: X523-TYR7-3RTB-

5Z21B



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunerag@o;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des,
estabilidade, remuneracgdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixag¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢Go da respectiva
remunerag@o;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Il - criag¢do, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

A propdsito, no que tange a competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisao do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa, trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

gue recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigcdo de seus érgtios nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢cdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussao Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administracdao Publica; a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Destarte, a principio, no que tange a competéncia para deflagrar o
processo legislativo, a Constituicdo vigente ndo contém nenhuma disposicdo que
impeca a Camara de Vereadores de instituir programa voltado para a conscientizacao

da importancia da doac¢do de sangue.

Nesse sentido, destacamos posicionamento do Supremo Tribunal
Federal acerca constitucionalidade da instituicdo de programa municipal por lei de

iniciativa parlamentar:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO  STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera oérgdo da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacéo

de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.(RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295
DIVULG 17-12-2020 PUBLIC 18-12-2020)

No mesmo sentido:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que néo
cria, extingue ou altera orgdo da Administracdo Publica ndo ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a
separagdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social
previsto na Constitui¢cGo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-290 DIVULG 10-12-2020 PUBLIC 11-12-2020)

Nesse diapasdo o Tribunal de Justica de Sdo Paulo vem reconhecendo
a constitucionalidade da iniciativa parlamentar em leis que dispdem sobre normas de

conteudo programatico:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de 03.04.2018, do

Municipio de Nazaré Paulista, que "autoriza a instituicGo de

equoterapia nas escolas de rede municipal de ensino como politica

de educacdo inclusiva e dd outras providéncias". Instituigdo, em si,

de programa de atendimento a satude dos alunos da rede municipal,
por disposigcoes genéricas e abstratas, que ndo afronta o principio da
reserva da Administragdo. Ofensa que, porém, a este titulo se dd
quando se cometem atribuigcGes e obrigagées especificas de gestdo ao
Executivo. Solugdo que se reserva ao feito na esteira de precedente
recente do Colegiado, julgando hipotese andloga. Sangcdo que ndo
afasta o vicio, na parte da lei em que ele se verifica. Irregularidade
reconhecida apenas em expressées dos artigos 12 e 32, além do art.
49, Acdo julgada parcialmente procedente. (TISP, Direta de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Inconstitucionalidade 2132436-54.2021.8.26.0000; Relator
(a): Claudio Godoy; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/02/2022; Data de
Registro: 24/02/2022)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Maud. Lei municipal n. 5.439, de
09 de janeiro de 2019, de iniciativa parlamentar, que "Institui o
Programa de Higiene Bucal na rede publica municipal de ensino no
Municipio de Maud e da outras providéncias". Auséncia de vicio de

iniciativa, uma vez que a legislaco impugnada ndo tratou

especificamente da estrutura da Administracdo municipal nhem da

atribuico de seus orgdos, ou do regime juridico aplicdvel aos
servidores publicos (Supremo Tribunal Federal — Tema 917).
Violagdo, entretanto, a reserva da administracdo, na medida em que

compete ao Chefe do Executivo legislar sobre organizagdo do servico
publico. Lei impugnada que importou a prdtica de atos de cardter
administrativo, proprios do Poder Executivo. Matéria cuja
regulamentacdo estd inserida na esfera privativa do Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste C.
Orgdo Especial. A¢do procedente em parte. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2300741-35.2020.8.26.0000; Relator
(a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/06/2021; Data de Registro: 02/07/2021)

“l. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispoe sobre a
instituigdo do Programa de Proteg¢do a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras
providéncias". Il. _Vicio _formal de _inconstitucionalidade.

Inocorréncia. De origem parlamentar, a legislacdo impugnada ndo

trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE.

Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Ill. Néo

constatada, igualmente, invasdo das atribuicbes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo disciplina
a prdtica de ato de administragdo, limitando-se a instituir programa
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de protecdo a saude da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em dmbito local, e estabelecer regras
dotadas de abstracdo e generalidade. PrevisGo, apenas, de
instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a
eficacia de suas disposi¢des. Constitui dever do Poder Executivo levar
as determinagées do diploma impugnado a concregcdo por meio de
provisbes especiais, com respaldo em seu poder regulamentar.
Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°, parte
final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posicdo pessoal
desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste
Orgdo Especial, a fixacdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposicGo legal representa indevida
interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia
e oportunidade. Violagdo ao principio da separagdo dos Poderes,
previsto no artigo 5°, da CE. ExclusGo da express@o "no prazo mdximo
de 60 (sessenta) dias, contados de sua publica¢do.". Pedido julgado
parcialmente procedente.” (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgédo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019) gn

Entretanto, data mdxima vénia, sugerimos a supressao dos arts. 42 e
52 do projeto visando evitar quaisquer questionamentos acerca de possivel afronta a
reserva de administracdo e ao principio da separacdo dos poderes (artigos 52, 47,
inciso XIV, e 144, todos da Constituicdo Bandeirante), consoante precedentes do

Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 10.344, DE 10 DE
NOVEMBRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE/SP, QUE
'DISPOE SOBRE PROGRAMA DE DISTRIBUICAO DE RACAO AOS
ANIMAIS EM VIRTUDE DA PANDEMIA OCASIONADA PELA COVID-19,
DE QUE TRATA A LEI FEDERAL N2 13.979 DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020
E O DECRETO MUNICIPAL N 17322/2020, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' — LEI __DE _INICIATIVA _PARLAMENTAR -
CONFORMIDADE, NA ESSENCIA, AOS ARTIGOS. 59, 24, §29, 47,
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INCISOS II, XI, XIV E XIX, ALINEA 'A’, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO - VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE. 878.911/RJ —
DISPOSICOES DOS ARTIGOS 29, 42 E 52, POREM, QUE INGRESSAM
NO CAMPO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO - INVIAVEL A
INSTITUICAO DA FORMA DE CUMPRIMENTO OU EXECUCAO DO
PROGRAMA CRIADO — AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA QUE,
POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES DO C. STF -
PRETENSAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2012462-23.2021.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/05/2022; Data de
Registro: 06/05/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 6.211/2021 DO
MUNICIPIO DE CATANDUVA, A QUAL INSTITUIU O PROGRAMA
"HIGIENE MENSTRUAL" QUE OFERECE DIREITO DE ACESSO A
ABSORVENTES HIGIENICOS A MULHERES DE BAIXA RENDA — ARTIGOS
19, CAPUT, 32, INCISOS | A VIIl, 12 e 13 DA LEI IMPUGNADA —
NORMAS PROGRAMATICAS, GENERICAS E ABSTRATAS EM MATERIAS
DE SAUDE PUBLICA E ASSISTENCIA SOCIAL — CONSTITUCIONALIDADE,
MESMO QUANDO CRIA OU AUMENTA DESPESAS PARA A
ADMINSTRACAO LOCAL, POIS TAIS MATERIAS NAO ESTAO ENTRE
AQUELAS CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE EXCLUSIVAMENTE
AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NOS TERMOS DO ART. 24, § 29, C.C.
ART. 144, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL E DA TESE FIXADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, PARA FINS DE REPERCUSSAO
GERAL, NO TEMA 917 DAQUELA CORTE SUPREMA — PARAGRAFO
UNICO DO ART. 12, ART. 22 E ARTS. 42 A 11 DA LEI IMPUGNADA —
ESTABELECIMENTO DA FORMA COM QUE SE DARA A
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA, DOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL ENCARREGADOS DE IMPLEMENTA-LO E
DE SUAS OBRIGACOES - INCONSTITUCIONALIDADE, POR
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INGRESSAREM NO CAMPO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, MATERIA
CUJA INICIATIVA LEGISLATIVA COMPETE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — VIOLACAO DOS ARTS. 59, 24, § 22, ITEM 2, 47, INCISOS
I, XIV e XIX, ALINEA "A", E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
— PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL — ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE, TORNADA DEFINITIVA, NESSA EXTENSAO, A LIMINAR
CONCEDIDA. (TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2262926-
67.2021.8.26.0000; Relator (a): Matheus Fontes; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 18/05/2022; Data de Registro: 19/05/2022)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N® 5.654, DE 24 DE
FEVEREIRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA QUE 'DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE OFERTA EM PARQUES, PRACAS E
ESPACOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA, DE
BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS DE LAZER ADAPTADOS, PARA
UTILIZACAO POR PESSOAS COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE
REDUZIDA' - ATO NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
NORMA ABSTRATA E GENERICA QUE DISPOE SOBRE INCLUSAO SOCIAL
E ACESSIBILIDADE - LEGISLACAO QUE, EM SUA ESSENCIA, NAO
INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA
MATERIA  INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - UNICA RESSALVA SE
FAZ QUANTO AO ARTIGO 62 DA NORMA, QUE AUTORIZA A
REALIZACAO DE PARCERIAS PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INADMISSIBILIDADE - INGERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 5%, 47, INCISO X1V, E 144, TODOS
DA CARTA PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA
APENAS NESSE PONTO - ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE". "Por
se tratar de limitagbes ao poder de instauracGo do processo
legislativo, as hipdteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo dbice a iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre acessibilidade em espagos publicos
porquanto o constituinte ndo restringiu o dmbito de sua titularidade,
cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”. "A auséncia de
dotagdo orcamentdria apenas conduz a inexequibilidade da norma no
ano em que foi aprovada, ndo traduzindo infringéncia ao disposto no
artigo 25 da Constituicdo Estadual”. "O Prefeito ndo necessita de
autorizacdo do Poder Legislativo para o desempenho de atos de sua
exclusiva competéncia, tais como a realizacdo de convénios, contratos
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ou parcerias, interferindo no juizo de conveniéncia e oportunidade da
administracdo publica municipal”.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2125175-38.2021.8.26.0000; Relator
(a): Renato Sartorelli; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 01/12/2021; Data de Registro:
02/12/2021)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispOe sobre a elaboracdo, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, consoante determina o pardgrafo Unico do art. 59 da

Constituicdao Federal.

Ante todo o exposto, sob o aspecto enfocado — instituicGo de
programa voltada para a conscientizacdo da importéncia da doagcdo de sangue —

opinamos pela constitucionalidade e legalidade do projeto, ressalvada sugestdo acima

de supressao dos arts. 42 e 52, com fulcro em precedentes da Corte Bandeirante. Sobre

0 mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 04 de julho de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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