CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 257/2022

Assunto: Projeto de Lei n? 142/2022 — Acrescenta o § 22, ao artigo 19, da Lei n2 5.381,
de 28 de dezembro de 2016, que ‘dispde sobre a obrigatoriedade da execugdo do
servico de destoca, reconstrucdo do passeio e plantio de arvore para os novos
condominios e parcelamentos de solo urbano’, e renumera o paragrafo Unico para §
19, na forma que especifica.

Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior

A Comissédo de Justica e Redagédo
Excelentissimo Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Acrescenta o § 29 ao artigo 12 da Lei n® 5.381, de 28 de dezembro de 2016, que
‘dispbe sobre a obrigatoriedade da execug@io do servico de destoca, reconstrugdo do
passeio e plantio de drvore para os novos condominios e parcelamentos de solo

urbano’, e renumera o pardgrafo unico para § 12, na forma que especifica”.

Consta da justificativa que a proposicao tem como objetivo “(...)
aprimorar a disposi¢do hoje vigente e emergente do artigo 1°, da Lei n° 5.381, de 28 de
dezembro de 2016, que ‘dispoe sobre a obrigatoriedade da execug¢do do servigo de
destoca, reconstrug¢do do passeio e plantio de drvore para os novos condominios e
parcelamentos de solo urbano’, para remumerar o pardgrafo unico para § 1° e
acrescentar o § 2°, que prevé a iseng¢do da obrigagdo de efetuar o servigo de destoca,
reconstrugdo de passeio publico e plantio de drvore aos novos projetos de parcelamento

de solo urbano e condominio no caso de empreendimentos de cunho social”.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, o projeto propde acrescentar o § 22, ao artigo 19, da Lei

n2 5.381, de 28 de dezembro de 2016, que ‘dispée sobre a obrigatoriedade da

execugdo do servigo de destoca, reconstru¢Go do passeio e plantio de drvore para os

novos condominios e parcelamentos de solo urbano’, e renumera o paragrafo Unico

para § 12, nos seguintes termos:

Redagdo atual do
artigo 12 da Lei n2 5.381/16

Redagdo proposta no
Projeto de Lei n® 142/2022

Art. 12 A cada novo projeto de parcelamento
de solo urbano e condominio, horizontal ou
vertical, aprovado, caberd ao empreendedor,
apds a liberagdo do respectivo projeto, o
encargo de efetuar servico de destoca,
reconstrucdo de passeio publico e plantio de
drvore, em quantidade correspondente ao
numero de lotes ou unidades habitacionais do

empreendimento.

Pardgrafo unico. Caso a Prefeitura verifique
ndo haver a necessidade do servico, o custo
deste serd revertido para o Fundo Municipal

do Meio Ambiente.

Art. 19, (...)
§19(..)
§ 22 Os empreendimentos de cunho social

sdo isentos das obrigagdes previstas no caput
desse artigo.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste

parecer ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

decisdo proferida pelas Comissbes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de dérgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGio
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisGo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execug¢do ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

No que tange a competéncia municipal entendemos que o

projeto enquadra-se nas seguintes disposi¢des da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituicao, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, inciso 1), como no caso em questao.

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia, legislar sobre tudo quanto respeite ao
interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente,
entre outras, as seguintes atribuigdes:

(...)

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢Go do Prefeito,
observadas as determinacbes e a hierarquia
constitucional, suplementar a legislacGo Federal e
Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracGo direta ou indireta, as fundagcbes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do
capital social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio;
ndo é interesse privativo da localidade; ndo é interesse
unico dos municipios. Se se exigisse essa exclusividade,
essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dmbito da Administracdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo
ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 6¢ ed., atualizada por
Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police
Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No tocante a competéncia para deflagrar o processo legislativo
temos que a matéria da proposicdo em comento ndo é de inciativa privativa do
Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante,

logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relacdo a regra de iniciativa:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneragdo;

Il - criagho, estruturacGo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e drgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

(..)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criag@o e extingéo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administrag@o direta e autdrquica, bem como a fixa¢éo da
respectiva remunerag¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da

administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

(NR) - Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n? 21, de
14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) -
Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de
14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgdes, estabilidade, remuneracgdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar; (NR) - Reda¢éo dada pela Emenda
Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteragcdo ou supressdo de cartdrios notariais e de

registros publicos.

A propdsito, no que tange a competéncia legislativa municipal

dos membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa, trata-se do TEMA 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911)

gue recebeu a seguinte redacao:

“Nédo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

servidores publicos (art. 61, § 12 I,"a", "c" e "e", da

Constituigdo Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacéo

de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade  formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nédo
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administrag¢do Publica, nGo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. RepercussGo geral reconhecida
com reafirmacgdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao
da Administracao Publica; a atribuicdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Destarte, infere-se que o projeto em analise ndo viola as regras
de iniciativa, porquanto nao se trata de matéria de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e

legalidade do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plendrio de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 12 de julho de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente

Rua Antbnio Schiavinato, 59, Residencial Sao Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina8de 8

9T1G-93VY

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n° 142/2022 - Processo 3487/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 04/07/2022 as 15:47:06, e
pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: BSGK-621P-



	Sino.Siscam.ChaveArquivo: BSGK621P9T1G93VY
		2022-07-04T15:47:06-0300


		2022-07-04T15:47:06-0300


		2022-07-04T15:47:06-0300


		2022-07-04T15:47:06-0300


		2022-07-04T15:47:06-0300


		2022-07-04T15:47:06-0300


		2022-07-04T15:47:06-0300


		2022-07-04T15:47:06-0300




