CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 256/2022

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 105/2022 — Dispbe sobre atendimento
preferencial para pessoas acometidas pela Esclerose Lateral Amiotrofica (ELA) e
Esclerose Multipla.

Autoria do Vereador Fabio Damasceno.

A Comissédo de Justica e Redagédo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre atendimento preferencial para pessoas acometidas pela Esclerose Lateral

Amiotrdfica (ELA) e Esclerose Multipla”.

Ab initio, cumpre destacar a atribuicdo regimental da Comissdao de

Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38%.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nao possui forca
vinculante, sendo meramente opinativo, ndo fundamentando decisao proferida pelas

Comissoes. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugcdo ex oficio da lei. Na

1 Art. 38. Compete a Comisséo de Justica e Redagéio manifestar-se sobre todos os assuntos entregues &
sua apreciacdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cémara.§ 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 2°
Concluindo a Comisséo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

A proposta em exame no que tange a competéncia municipal afigura-
se revestida de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no

qgue couber (art. 30, | e I, da CRFB), in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que
couber;”

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fung¢des sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicbes:

[..]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagles e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagcéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
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o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
[..]
Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a ConstituigGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (UnidGo)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo

Constitucional. 92 ed., S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Destarte, considerando o objetivo do pleno desenvolvimento de suas
funcgdes sociais e a garantia do bem-estar de seus habitantes, nesse caso das pessoas
acometidas pela Esclerose Lateral Amiotrofica (ELA) e Esclerose Multipla, compete ao
municipio legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, podendo suplementar

a legislacdo Federal e Estadual, no que couber.
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No que tange a competéncia para legislar sobre protecao das pessoas

com deficiéncia a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)
XIV - protecdo e integragcdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre protegdao das
pessoas com deficiéncia que constitui tema afeto a competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XIl e XIV da Constituicdo

Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza? assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edigdo. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2016.
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Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
dos entes federativos para cuidar da protecdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

II- cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg¢do e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;”

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio segue os mandamentos

constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o estado,
entre outras, as seguintes atribuigoes:
IlI- cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as

pessoas portadoras de deficiéncia;”

Nessa linha é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo:

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Duas agbes
interpostas por entidades de representa¢do do comércio de Campinas
contra a Lei n? 15.777, de 18 de junho de 2019, daquele Municipio,
que estabeleceu obrigatoriedade de instalagdo de dispositivos de
dudio junto aos terminais de consulta de pregos por leitura dptica de

cadigo de barras — Alegacgdo de usurpacdo da competéncia privativa

da Unido para disciplinar o assunto, que néo trata de 'interesse

local’', sendo que hd legislacdo federal que esqota essa matéria (Lei
10.962/2004) — PACTO FEDERATIVO - Previsdo na ConstituicGo
Federal de competéncia legislativa concorrente entre os entes da

federacédo, ficando a Unido restrita aos estabelecimento das regras

gerais, podendo os Municipio suplementa-las dentro do seu
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interesse local (artigos 24 e 30) — Lei objurgada editada com a clara

intencdo de ampliar a protecdo ao consumidor ao possibilitar a

correta conferéncia do aprecamento de produtos etiquetados com

codigo de barras, além de fazer a inclusdo de portadores de alguma

deficiéncia visual — Tecnologia de fdcil implementagdo, considerando

que ja existem alguns aplicativos de celulares que fazem a leitura de
precos em codigo de barras e QR code — Lei editada em nitido
interesse local, voltado para a correta e precisa informagdo ao
consumidor, suplementando a Lei Federal 10.962/2004 nesse ponto
— Inexisténcia de violagdo ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade insculpido no artigo 111 da CE/89 — Conformidade
com os artigos 144 e 275 da CE que fazem remissdo aos artigos 24,
incisos Ve XIV, e § 12; 30, inciso | e ll, e 170, inciso V, todos da CF/88 —
Acles julgadas improcedentes. *

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2154393-82.2019.8.26.0000;
Relator (a): Jacob Valente; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/12/2019; Data
de Registro: 13/12/2019)

Outrossim, ressalta-se que a Constituicao Estadual garante protecao

especial aos portadores de deficiéncia, consoante artigo 277 que assim dispoe:

“Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar
a crianga, ao adolescente, ao jovem, ao idoso e aos portadores de
deficiéncias, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

alimentacgdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e agressdo.” (gn)

A Lei Federal n? 10.048, de 8 de novembro de 2000, que d3

prioridade de atendimento as pessoas que especifica, assim dispde:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas
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com criangas de colo e os obesos terdo atendimento prioritdrio, nos
termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n? 13.146, de
2015) (Vigéncia)

Art. 29 As reparticGes publicas e empresas concessiondrias de servicos
publicos estdio obrigadas a dispensar atendimento prioritdrio, por
meio de servicos individualizados que assegurem tratamento
diferenciado e atendimento imediato ds pessoas a que se refere o art.
10

Pardgrafo tnico. E assequrada, em todas as instituicées financeiras, a
prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art. 12

Art. 32 As empresas publicas de transporte e as concessiondrias de
transporte coletivo reservardo assentos, devidamente identificados,
aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas portadoras de deficiéncia e
pessoas acompanhadas por criangas de colo.

Art. 42 Os logradouros e sanitdrios publicos, bem como os edificios de
uso publico, terdo normas de construgdo, para efeito de licenciamento
da respectiva edificacdo, baixadas pela autoridade competente,
destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 52 Os veiculos de transporte coletivo a serem produzidos apds
doze meses da publicacdo desta Lei serGo planejados de forma a
facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de deficiéncia.

$ 12 (VETADO)

§ 29 Os proprietdrios de veiculos de transporte coletivo em utilizagdo
terdo o prazo de cento e oitenta dias, a contar da regulamentagéio
desta Lei, para proceder as adapta¢bes necessdrias ao acesso
facilitado das pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. 62 A infragdo ao disposto nesta Lei sujeitard os responsdveis:

I — no caso de servidor ou de chefia responsdvel pela reparticGo
publica, as penalidades previstas na legisla¢do especifica;
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Il — no caso de empresas concessiondrias de servico publico, a multa
de RS 500,00 (quinhentos reais) a RS 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais), por veiculos sem as condi¢des previstas nos arts. 32 e 5%

Ill — no caso das instituicbes financeiras, as penalidades previstas
no art. 44, incisos I, Il e Ill, da Lei n°4.595, de 31 de dezembro de
1964.

Pardgrafo unico. As penalidades de que trata este artigo serdo
elevadas ao dobro, em caso de reincidéncia.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de sessenta
dias, contado de sua publicagdo.

Art. 8 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

E o Decreto n2 5.296/04, que “Regulamenta as Leis nos 10.048, de 8
de novembro de 2000, que dad prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos
para a promocgdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida, e dd outras providéncias”, estabelece:

CAPITULO Il
DO ATENDIMENTO PRIORITARIO

Art. 52 Os OJrgdos da administragdo publica direta, indireta e
fundacional, as empresas prestadoras de servigos publicos e as
instituicées financeiras deverdo dispensar atendimento prioritdrio ds
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§ 1° Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

I - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei
n°10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limita¢cGo ou

incapacidade para o desempenho de atividade e se enquadra nas
seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
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fungdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagcdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho de
fungées;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e
um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

¢) deficiéncia visual: cequeira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregcdo Optica; a
baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcéo dptica; os casos nos quais a somatdria
da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 60° ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condi¢des
anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e
limitagbes associadas a duas ou mais dreas de habilidades
adaptativas, tais como:

1. comunicagdo;

2. cuidado pessoal;

3. habilidades sociais;

4. utilizag¢do dos recursos da comunidade;

5. saude e seguranca;

6. habilidades académicas;

7. lazer; e

8. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associagdo de duas ou mais deficiéncias; e

Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, nGo se enquadrando
no conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer
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motivo, dificuldade de  movimentar-se,  permanente  ou
temporariamente, gerando redugcdo efetiva da mobilidade,
flexibilidade, coordenagcdo motora e percepgdo.

§ 2° O disposto no caput aplica-se, ainda, as pessoas com idade igual
ou superior a sessenta anos, gestantes, lactantes e pessoas com
crianga de colo.

§ 32 O acesso prioritdrio as edificacbes e servicos das instituicoes
financeiras deve sequir os preceitos estabelecidos neste Decreto e nas
normas técnicas de acessibilidade da Associag¢éo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, no que ndo conflitarem com a Lei n° 7.102, de 20 de

junho de 1983, observando, ainda, a Resolucdo do Conselho
Monetdrio Nacional n® 2.878, de 26 de julho de 2001.

Art. 62 O atendimento prioritdrio compreende tratamento
diferenciado e atendimento imediato as pessoas de que trata o art.
50,

§ 1° O tratamento diferenciado inclui, dentre outros:

I - assentos de uso preferencial sinalizados, espa¢os e instalacbes
acessiveis;

Il - mobilidrio de recep¢do e atendimento obrigatoriamente adaptado
a altura e a condicdo fisica de pessoas em cadeira de rodas, conforme
estabelecido nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT;

Ill - servigos de atendimento para pessoas com deficiéncia auditiva,
prestado por intérpretes ou pessoas capacitadas em Lingua Brasileira
de Sinais - LIBRAS e no trato com aquelas que néo se comuniquem em
LIBRAS, e para pessoas surdocegas, prestado por guias-intérpretes ou
pessoas capacitadas neste tipo de atendimento;

IV - pessoal capacitado para prestar atendimento as pessoas com
deficiéncia visual, mental e multipla, bem como as pessoas idosas;

V - disponibilidade de drea especial para embarque e desembarque de
pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

VI - sinalizagdo ambiental para orienta¢do das pessoas referidas no
art. 5%
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VII - divulgagdo, em lugar visivel, do direito de atendimento prioritdrio
das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

VIl - admissdo de entrada e permanéncia de cdo-guia ou cGo-guia de
acompanhamento junto de pessoa portadora de deficiéncia ou de
treinador nos locais dispostos no caput do art. 52, bem como nas
demais edificagbes de uso publico e naquelas de uso coletivo,
mediante apresentac@o da carteira de vacina atualizada do animal; e

IX - a existéncia de local de atendimento especifico para as pessoas
referidas no art. 5°.

§ 2° Entende-se por imediato o atendimento prestado as pessoas
referidas no art. 52, antes de qualquer outra, depois de concluido o
atendimento que estiver em andamento, observado o disposto
no inciso | do pardgrafo unico do art. 3°da Lei n°10.741, de 1°de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso).

§ 32 Nos servicos de emergéncia dos estabelecimentos publicos e
privados de atendimento a saude, a prioridade conferida por este
Decreto fica condicionada a avaliagdo médica em face da gravidade
dos casos a atender.

§ 42 Os drgdos, empresas e instituicbes referidos no caput do art.
52 devem possuir, pelo menos, um telefone de atendimento adaptado
para comunica¢géo com e por pessoas portadoras de deficiéncia
auditiva.

Art. 72 O atendimento prioritdrio no dmbito da administragdo publica
federal direta e indireta, bem como das empresas prestadoras de
servigos publicos, obedecerd as disposicdes deste Decreto, além do
que estabelece o Decreto n° 3.507, de 13 de junho de 2000.

Pardgrafo unico. Cabe aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal,
no dmbito de suas competéncias, criar instrumentos para a efetiva
implantagdo e o controle do atendimento prioritdrio referido neste
Decreto.

(...)

In casu, imperioso ponderar que o Decreto n? 6.949, de 25/08/2009,

gque promulgou a Convenc¢ao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
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Deficiéncia, norma que integra o texto constitucional por ter sido aprovada na forma
do art. 52, § 39, da CF/88, em seu art. 12 traz o seguinte conceito de pessoa com

deficiéncia:

Artigo 1
Propdsito

O propdsito da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar
o exercicio pleno e eqiiitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os
quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢ées com as demais pessoas.

No mesmo sentido, a Lei Federal n2 13.146/2015, que instituiu a Lei

Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia:

Artigo 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em intera¢do com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participa¢éGo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigées com as demais pessoas.

Depreende-se da legislagdo supracitada que o conceito de pessoa
com deficiéncia foi ampliado, abrangendo todo impedimento de longo prazo de

natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que possa obstruir a participacdo da

pessoa na sociedade em igualdade de condi¢cdes com os demais.

Destarte, considerando a natureza incuravel da Esclerose Lateral

Amiotrofica (ELA) e Esclerose Multipla, que limitam no aspecto fisico a participa¢do das
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pessoas na sociedade, s.m.j., vislumbramos a possibilidade de enquadramento das
pessoas com Esclerose Lateral Amiotréfica (ELA) e Esclerose Multipla no conceito de

pessoas com deficiéncia.

Corroborando esse entendimento colacionamos decisGes da Corte

Paulista:

APELACAO - CONCURSO PUBLICO - AUDITOR FISCAL MUNICIPAL -
CANDIDATO APROVADO EM VAGA RESERVADA PARA DEFICIENTES
FiSICOS - REPROVACAO POR AUSENCIA DE DEFICIENCIA EM
AVALIACAO MEDICA - PESSOA PORTADORA DE ESCLEROSE MULTIPLA
- PERICIA JUDICIAL QUE CONCLUIU PELO ENQUADRAMENTO NA
DEFINICAO DE DEFICIENTE FISICO - PARAPARESIA - AUSENCIA DE
PROVA DE INCOMPATIBILIDADE ENTRE A CONDICAO CLINICA DO
CANDIDATO E O EXERCICIO DAS FUNCOES NO CARGO PRETENDIDO -
AFASTAMENTO DO ATO ADMINISTRATIVO QUE EXCLUIU O APELANTE
DO CONCURSO - PRETENSAO INDENIZATORIA PELOS VENCIMENTOS
DO PERIODO NAO TRABALHADO - IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES -
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA REFORMADA - RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

(TISP; Apelagdo Civel 0018217-78.2013.8.26.0053; Relator (a): Paulo
Galizia; Orgdo Julgador: 102 Cdmara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 29 Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 12/04/2021; Data de Registro: 12/04/2021)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA Isengdio de IPVA.
Pessoa portadora de esclerose multipla (CID-10 G-35) que figura
como proprietdria do automdvel. Veiculo a ser conduzido por terceiro.
Negativa da benesse que se traduz em ofensa ao objetivo visado pelo
legislador. Isengdo tributdria que néo deve ser interpretada de forma
restritiva, sob pena de o exercicio exegético converter-se em obice a
consecugdo da iseng¢@o que a propria norma preconiza. Necessdrio, ao

revés, buscar-se a mens legis, a inten¢do do legislador e os objetivos e
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valores tutelados pela norma, o que ndo constitui interpreta¢Go
extensiva. Assim, necessdrio prestigiar a inclusGo social dos
portadores de necessidades especiais. Finalidade do beneficio fiscal
que é a inclusdo da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe a sua
dignidade, cidadania e liberdade de ir e vir. Art. 111, Il, do CTN, que
ha de ser interpretado sob perspectiva Idgico-sistemdtica. Sentenc¢a

mantida. Reexame desprovido.

(TJSP; Remessa Necessdria Civel 1011734-81.2017.8.26.0309; Relator
(a): Bandeira Lins; Orgdo Julgador: 82 Cdmara de Direito Publico; Foro
de Jundiai -Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
29/01/2018; Data de Registro: 29/01/2018)

Nessa linha de raciocinio entendemos ser possivel conferir as pessoas

acometidas pela Esclerose Lateral Amiotréfica (ELA) e Esclerose Multipla a condicdo de

pessoas com deficiéncia, estendendo-lhes o direito de receber atendimento

preferencial.

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo do Estado de S3ao Paulo, no artigo 24, § 22 em simetria com o artigo 61, §
12 da Constituicdo Federal, no estabelece o rol de hipdteses de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

[...]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remunerag¢do;
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2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixag¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Na mesma linha, o art. 48, da Lei Organica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagracdo exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extin¢Go de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢do;

Il - criagdo, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido. Trata-se do Tema n2 917 de repercussao geral

(Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuig¢do de seus orgdos nem do regime juridico de
n n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, Il,"a", "c" e "e", da Constituigcdo
Federal)”.
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢Go Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de repercussao
geral n? 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores encontra limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a
estruturacao da Administracdo Publica, a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico

de servidores publico.

Nesse diapasao, colacionamos recente decisao do Tribunal de Justica

do Estado acerca da matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI
MUNICIPAL 4.084/2019, DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA, DE
AUTORIA PARLAMENTAR, QUE "ASSEGURA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU RESPONSAVEIS SEJAM PESSOAS COM
DEFICIENCIA OU COM SESSENTA ANOS DE IDADE, OU MAIS, A
PRIORIDADE DE VAGA EM UNIDADE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA.". VICIO DE INICIATIVA.
INOCORRENCIA. NORMA QUE EM ATENDIMENTO AO INTERESSE
LOCAL, DISPOE SOBRE A PROTECAO AO DEFICIENTE E ACESSO A
EDUCACAO. AUSENCIA DA DETERMINACAO DE FONTE DE CUSTEIO
QUE NAO E BASTANTE PARA A DECLARACAO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE, SENDO A NORMA EXEQUIVEL NO
EXERCICIO SUBSEQUENTE A SUA PROMULGAGAO. PRECEDENTES.
ACAO IMPROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2181951-92.2020.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/04/2021; Data de Registro: 03/05/2021)

Ante todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade

do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plenario de forma soberana.

E o parecer.

Procuradoria, aos 12 de julho de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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