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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN.° /x-';’ /2021

Excelentissimo senhor Presidente da Egréegia Camara Municipal,
Excelentlssmos senhores Vereadores e Vereadoras,
DO EM SESSAOQ DE i?/ 0% /2021,

Encammhe se a (s) Comissdo (des):
>J Justica e Redagdo
[ ] Finangas e Orgamento

[_] Obras e Servigos Publicos '

] Cultura, Denominag#o e Ass. Soci Z o d; Lim2
A~ — .“Dua

E[ el I) H . 3residen¢°‘m-wes‘de“ \ta\\“"‘°5

(0] vereadcu’atﬁﬂmKLlN apresenta, nos termos

regimentais, o Projeto de Lei anexado, que “Institui no Calendario de
Comemorag¢des Oficiais do Municipio de Valinhos o Dia Municipal do
Patrulheiro de Valinhos”, para apreciagcdo em Plenario, requerendo sua
aprovacao e remessa a Excelentissima Senhora Prefeita Municipal, para
sangao, promulgagéo ou veto, de acordo com a Lei Orgéanica do Municipio

de Valinhos, nos termos que segue:

No ambito municipal ndo ha uma data
comemorativa que marque a fundacio e importancia desta entidade para a

formagao profissional e social dos jovens de Valinhos.

Visa o presente Projeto de Lei fortalecer no
Municipio de Valinhos a transformacdo de jovens, em situacdo de
vulnerabilidade social e/ou de risco sccial e pessoal, preparando-os para o

mundo do trabalho.

O Circulo de Amigos do Patrulheiro de Valinhos
completa este ano 51 (cinquenta e um) anos de sua implantacao juridica no
Municipio de Valinhos, sendo referéncia na transformacio de jovens, em
situacao de vulnerabilidade social e/ou de risco social e pessoal preparando-

os para o mercado de trabalho.
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ESTADO DE SAO PAULO

Contribuindo efetivamente para a capacitagao e
integracdo dos jovens no mercado de trabalho e na formacdo de sua
cidadania, fortalecendo os vinculos com sua familia e comunidade, com

credibilidade e exceléncia.

A referida propositura atende aos anseios
daqueles que lutam pela causa bem como & de legitimo e incontestavel
interesse publico, a iniciativa também é fruto do dialogo e da contribuicdo do
Departamento de Comunicacdo da Camara Municipal de Valinhos, em
especial da cerimonialista Veronica Cotting, buscando a valorizagao das
entidades homenageadas, bem como de nosso mandato, visando o
fortalecimento das instituicdes, além da unido das pessoas na consecucao

de Politicas Publicas voltadas ao setor.

Com a presente proposicao pretende-se
mobilizar a comunidade valinhense em torno do assunto, suscitando
reflexbes e iniciativas de efetivo alcance social, trazendo a todos
valinhenses a conscientizacdo de que € preciso formar, educar e
acompanhar como é feito pelo Circulo de Amigos do Patrulheiro de

Valinhos, que transforma o sonho de muitos jovens em realidade.

Diante do exposto, aguarda-se dessa Egregia

Casa de Leis a devida apreciacao e aprovacao deste Projeto de Lei.

Valinhas, 02 de setembro de 2021.

Fr;nklin Duarte de Lima
Vereador
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° 12021

Ementa: “Institui no Calendario de
Comemoragoes Oficiais do Municipio de
Valinhos o Dia Municipal do Patrulheiro
de Valinhos, na forma que especifica”.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS,
Prefeita do Municipio de Valinhos, no uso de suas atribuicées que lhe

sao conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal de

Valinhos aprovou e ela sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Passa a fazer parte do calendario
de comemoragdes oficiais do municipio de Valinhos, o Dia Municipal
do Patrulheiro de Valinhos, a ser comemorado anualmente no dia

05 de novembro de cada ano.

Art. 2° No Dia Municipal do Patrulheiro de
Valinhos serao desenvolvidas e incentivadas ag¢des educativas
através de eventos, palestras, seminarios e conferéncias, com a

atuacéo e participacao do Poder Publico, instituigbes e autoridades.

Art. 3° O Dia Municipal do Patrulheiro

Valinhense tem como objetivos:

| — Desenvolver ferramentas e agbes, com

parcerias com outras entidades e/ou 6rgaos publicos que marquem a

R 2Svy
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS,
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celebrar, divulgar e apoiar a entidade;

Il — Sensibilizar autoridades da sociedade
civil, empresarios da industria e comércio para a insercdo dos jovens
ao primeiro emprego, atendendo as determinacdes legais da Lei
10.907/2000 (Lei da aprendizagem),

[l — Preparar os jovens para atuar em
areas administrativas: Setor Fiscal, Recursos Humanos,
Departamento Pessoal, Recepgado, Arquivo Geral, Seguranga do

Trabalho, Ambulatério, Compras, Vendas e Marketing;

Art. 4° A efetivacdo do Dia Municipal do
Patrulheiro de Valinhos contara com o apoio dos érgaos competentes

do Poder Executivo em parceria com os Poderes Legislativo e

Judiciario, Ministério Publico e, se possivel, do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Entidades da Sociedade

Civil do Municipio.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacgao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Lucimara Godoy Vilas Boas

Prefeita Municipal

:

—

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Séo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
) J



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
e
proc. Ne P06 7 /21

FLS.No__ () T

RESP. @ ;) 4.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

21 de setembro de 2021,

//"I
Ly
Marcos Fureche

Assistente Administrativo

Departamento Legislativo e de Expediente

22/setembro/2021
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 403/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 182/2021 — Autoria do vereador Franklin Duarte de Lima -
“Institui no Calendario de Comemoragdes Oficiais do Municipio de Valinhos o Dia
Municipal do Patrulheiro de Valinhos, na forma que especifica”.

A Comissdo de Justi¢a e Redagdo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico ao projeto em epigrafe que “Institui no
Calenddrio de Comemoragdes Oficiais do Municipio de Valinhos o Dia Municipal do

Patrulheiro de Valinhos, na forma que especifica”

Consta da justificativa do projeto:

No dmbito municipal nGo hd uma data comemorativa que marque a
fundagdo e importéncia desta entidade para a formagdo profissional

e social dos jovens de Valinhos.

Visa o presente Projeto de Lei fortalecer no Municipio de Valinhos a
transformacdo de jovens, em situagdo de vulnerabilidade social e/ou

de risco social e pessoal, preparando-os para o0 mundo do trabalho.

O Circulo de Amigos do Patrulheiro de Valinhos completa este ano 51
(cinquenta e um) anos de sua implantacdo juridica no Municipio de
Valinhos, sendo referéncia na transformag¢do de jovens, em situagdo
de vulnerabilidade social e/ou de risco social e pessoal preparando-os

para o mercado de trabalho.

Contribuindo efetivamente para a capacitagdo e integragdo dos

jovens no mercado de trabalho e na formag¢do de sua cidadania,
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fortalecendo os vinculos com sua familia e comunidade, com

credibilidade e exceléncia.

A referida propositura atende aos anseios daqueles que [utam pela
causa bem como é de legitimo e incontestdvel interesse publico, a
iniciativa também é fruto do dialogo e da contribuigGo do
Departamento de Comunica¢Go da Cdmara Municipal de Valinhos, em
especial da cerimonialista Verénica Cotting, buscando a valorizacdo
das entidades homenageadas, bem como de nosso mandato, visando
o fortalecimento das instituicbes, além da unido das pessoas na

consecugdo de Politicas Publicas voltadas ao setor.

Com a presente proposi¢do pretende-se mobilizar a comunidade
valinhense em torno do assunto, suscitando reflexdes e iniciativas de
efetivo alcance social, trazendo a todos valinhenses a conscientizagGo
de que é preciso formar, educar e acompanhar como é feito pelo
Circulo de Amigos do Patrulheiro de Valinhos, que transforma o sonho

de muitos jovens em realidade.

()

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de odrgdo da

administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
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opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execu¢Go ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de legalidade, tendo em vista a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse

local (art. 30, I, da CRFB).

O tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo vem se posicionando no

seguinte sentido acerca da matéria:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 4.771, de 23-4-

2012, do Municipio de Maud, que 'Institui, no calenddrio oficial de

eventos do municipio, a 'Festa do Pentecostes' que se realizard a

cada dois anos, no més de maio, e dd outras providéncias'. | —

Usurpacdo de competéncia. Inocorréncia. Norma que institui data
comemorativa no calenddrio oficial do municipio. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, no dmbito do
Municipio de Maud. Lei que ndo veicula atos de gestdo.
Competéncia legislativa comum. Tema de Repercussdo Geral n? 917.
Il — Criacdo de despesas. Possibilidade. Somente é vedado ao Poder
Legislativo iniciar projeto de lei que acarrete aumento de despesa
para o Poder Executivo se a legisla¢do tratar de alguma das matérias

constantes do art. 61, § 12, da CF/88. Tema de RepercussGo Geral n®
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917. il — Criagdo de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta,
no mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que
foi promulgada. |V — Fixag¢do de prazo para que o Poder Executivo
reqgulamentar lei. Violagdo do principio da separa¢Go dos poderes.
Diregdo superior da Administragdo. Ato da reserva da Administragéo.
Atuagdo administrativa amparada por critérios de conveniéncia e
oportunidade. Inconstitucionalidade da expressGo 'no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data de sua publicacdo’ prevista no art. 32
da Lein? 4.771, de 23-4-2012, de Maud, e incidental da expressdo 'no
prazo nelas estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e
oitenta dias' constante do inciso Il do art. 47 da CE/89. Ag¢do
procedente em parte." (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2097432-24.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 21/08/2019; Data de Registro: 23/08/2019)

Direta de Inconstitucionalidade n® 2258036-61.2016.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

Comarca: SGo Paulo

Voto n? 35.350

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.813/2014, que

institui no calenddrio oficial a “Semana Municipal de Incentivo a

Doacdio de Medula Ossea, a ser realizada anualmente, na semana que

compreende os dias14 e 21 de dezembro e dd outras providéncias”.

Acdo improcedente. Nd&o ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo. Sem ofensa ao
principio da separacdo de poderes. Inconstitucionalidade ndo

configurada. A¢do improcedente.
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| O Prefeito do Municipio de Suzano, Sr. PAULO FUMIOTOKUZUMI,
ajuizou a presente Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com medida
liminar, em face da Lei Municipal n® 4.813, de 04 de setembro de
2014, que institui no calenddrio oficial a “Semana Municipal de
Incentivo @ Doagdo de Medula Ossea, a ser realizada anualmente, na
semana que compreende os dias 14 e 21 de dezembro e dd outras
providéncias”.

O autor afirma que o ato impugnado encontra-se eivado por vicios
insandveis de inconstitucionalidade, decorrentes de mdcula de ordem
formal e material. Com efeito, argumenta-se que o Poder Legislativo
teria extrapolado os limites de sua fungdo, porquanto a matéria
legislada estd compreendida na reserva da administragdo e sua
iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Ademais, destaca
que a norma crig despesa sem indicagdo da respectiva fonte de
custeio.

Diante disso, requereu a concessdo da liminar para determinar a
suspensdo da eficdcia da Lei Municipal até o julgamento final da agdo
e, no mérito, seja a presente julgada procedente a fim de que se
declare a inconstitucionalidade da lei por violagGo aos artigos 52, § 29,
20, Ill, 25, 47, 1, 111 e 144, todos da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo (fls. 1/16).

A liminar foi indeferida (cf. fls. 121/122).

Foram prestadas informagbes pelo presidente da Cdmara Municipal
de Suzano que se restringiu a transcrever os atos do processo
legislativo que resultaram na promulga¢@o e publicagdo do preceito
normativo (cf. fls. 132/133).

O Procurador Geral do Estado se absteve da defesa da norma por
tratar de matéria exclusivamente local (cf. fls. 216/217).

A douta Procuradoria-Geral de Justica apresentou parecer no sentido

da procedéncia da agdo para declarar a incompatibilidade da Lei
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Municipal guerreada com os artigos 59, 24, pardgrafo 22, 2, 47, Il e
XIV, e 144, todos da Constituicdo Estadual (cf. fls. 221/229).

E o relatdrio.

I A presente ag¢do direta de inconstitucionalidade discute a
compatibilidade da Lei Municipal n? 4.813, de 04 de setembro de
2014, que institui no calenddrio oficial a “Semana Municipal de
Incentivo @ Doagdo de Medula Ossea, a ser realizada anualmente,
na semana que compreende os dias 14 e 21 de dezembro e dd outras
providéncias”.

Eis o texto da norma impugnado:

“Art. 1. Fica instituida, no dmbito do Municipio de Suzano, a
“Semana Municipal de Incentivo & Doagdo de Medula Ossea”, a ser
realizada anualmente, na semana que compreende os dias 14 a 21 de
dezembro.

Art. 22, A “Semana Municipal de Incentivo @ Doac¢do de Medula
Ossea” passa a integrar o calenddrio oficial de eventos culturais do
Municipio de Suzano.

Art. 32. Sdo objetivos desta Lei:

| - estimular a doagdo voluntdria de medula Ossea, visando a
ampliagdo das possibilidades de localizagdo de doadores compativeis,
informando, sensibilizando, conscientizando e difundindo a
necessidade de existéncia de doadores de medula éssea, bem como
manter atualizados os telefones e enderegos de contato do drgéo
responsavel pela captagdo;

Il — desenvolver atividades de orientagdo, capacitagdo e educag¢do
continuada sobre transplantes, doagéo e identificagdo de doadores,
para profissionais da saude, especialmente aos que atuam nas
unidades de obstetricia, oncologia e no Programa de Saude da

Familia;
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Il - alertar o doador cadastrado sobre a importdncia de manter seus
dados cadastrais atualizados em efetivamente, comparecer para
realizar a doagdo quando chamado a fazé-lo;

IV - estimular a criagdo de pontos fixos e moveis de coleta de sangue
para fins de triagem e cadastro de doadores voluntdrios de medula
ossea.

Art. 42, O Poder Executivo Municipal poderd celebrar convénios e
parcerias com o Governo Federal estadual, instituicées privadas,
fundagcbes, empresas, organizagdes governamentais ou ndo
governamentais, visando a plena execu¢do da campanha, objetivando
informar e orientar sobre os procedimentos para o cadastro de
doadores e esclarecer sobre a importéncia da doagcdo de medula
dssea para salvar vidas e ainda sobre o armazenamento de dados do
Registro Nacional de Doadores de Medula Ossea REDOME.

Art. 52. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrGo
por conta de verbas proprias do orgamento vigente, suplementadas,
se necessdrio.

Art. 6. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 72. Revogam-se as disposi¢do em contrdrio.

“Primeiramente, afasta-se qualquer andlise de violagdo a Lei Orgédnica
do Municipio e a dispositivos da Constituicdo Federal que néo sejam
de observdncia obrigatéria pelos Estados e Municipios ou que ndo
foram reproduzidos pela Constituicdo Estadual, pois apenas a
Constituigdo Estadual deve ser pardmetro de controle abstrato de
normas, conforme bem disciplina o artigo 125, pardagrafo 22 da
Constituicdo Federal. Também a contrariedade reflexa ou indireta ao
texto da constituicGo ndo podem ser aferidas por via principal.
Passemos a andlise do mérito da causa.

A agdo é improcedente.
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Da leitura dos dispositivos supra, verifica-se que a norma impugnada
ndo abrange atos de gestdo administrativa referente a organizagdo
dos eventos de conscientizagdo acerca da doagdo de medula dssea,
limitando-se a inovar o calenddrio oficial do municipio de Suzano,
instituindo data comemorativa, sem impor, contudo, atribuicbes a
dérgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, a lei nGo se encontra
eivada de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder
Legislativo, eis que ndo houve usurpagdo de matéria atinente ao
Poder Executivo. Destarte, da leitura do texto guerreado, infere-se
que inexiste qualquer violagdo ao principio da separagdo de poderes.
O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é
perfeitamente compativel com o ordenamento constitucional vigente,
encontrando-se em consondncia com o Principio da Separagdo de
Poderes, o qual, conforme bem elucida o ilustre Ministro Alexandre de
Moraes:

“consiste em distinguir trés fun¢des estatais, quais sejam, legislac@o,
administracdo e jurisdi¢do, as quais devem ser atribuidas a trés
drgdios auténomos entre si, que as exercerdo com exclusividade.
Referido sistema foi esbogado, pela primeira vez, por Aristoteles, na
obra 'Politica’, tendo sido detalhado posteriormente por John Locke,
no ‘Segundo Tratado do Governo Civil', que também reconheceu trés
fungbes distintas, sendo, finalmente, consagrado na obra de
Montesquieu, 'O Espirito das Leis', a quem devemos a divisdo e
distribuicdo cldssicas, tornando-se principio fundamental da
organizagdo politica liberal, transformado em dogma pelo artigol6
da Declara¢do Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de
1789, encontrando previsGo no artigo 22 da nossa Constitui¢Go
Federal” (in Direito Constitucional, 27¢ ed. Editora Atlas, Sdo

Paulo,2011 p. 424).

d,
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Referido principio é constituidor de verdadeira base harménica da
atuacdo dos poderes, os quais, pelo seu intermédio, atuam segundo
um sistema de freios e contrapesos (checks and balances), em
controle reciproco, visando a manutengdo do equilibrio tripartite.

Dai encontrar-se, igualmente, previsto nos artigos 52 e 47, incisos I,
XIV e XIX, da ConstituicdGo do Estado, aplicdveis aos municipios por
forga do artigo 144 do mesmo diploma legal. Sendo vejamos:

“Art. 52 - SGo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

(...)

Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constitui¢do:

Il exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢cGo superior
da administragdo estadual;

XIV praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

(..)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e
funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar em
aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de drgdos publicos;

Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei orgédnica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo.

“Cumpre esclarecer que a lei institui data comemorativa, envolvendo
altera¢do no calenddrio oficial do Municipio de Suzano, ndo prevendo,
contudo, a fixagdo de uma sequencia de atividades para a
concretizacdo do evento ou para o cumprimento da realizagdo do

evento a contento a recair sobre o Poder Executivo.
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ESTADO DE SAO PAULO

Alids, os dispositivos impugnados atribuem ao Poder Executivo tGo
somente a prerrogativa de realizar atos visando a execugdo da
campanha, “podendo celebrar convénios e parcerias com o Governo
Federal e Estadual, instituices privadas, fundagbes, empresas,
organizagcdes governamentais ou ndo governamentais.

“Destarte, ndo se verifica a imposicdo de cronogramas rigidos ao
Poder Executivo, inexistindo atos de gestdo e prevendo, tdo somente,
atos superficiais para a concretude do evento estipulado, a
demonstrar a néo violagdo ao principio da separagdo de poderes.
Neste sentido, a lei editada coaduna-se com o ordenamento
constitucional vigente, encontrando plena subsung¢do ao artigo30,
inciso | da Constituicdo Federal de 1988, sendo certo que a Cdmara
Municipal ndo usurpa de qualquer competéncia ao legislar sobre
assuntos de interesse local.

Sobre o tema hd precedentes deste colendo Orgdo Especial: “A¢do
Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui no calenddrio oficial
de eventos do Municipio a "Semana Municipal da Alimentagdo". Ill.
Néo ocorréncia de ofensa @ regra da separagdo dos poderes,
todavia, no tocante aos demais dispositivos. Precedentes deste
Orgédo Especial e do Supremo Tribunal Federal. IV. Inexisténcia de
vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao
chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituigdo Estadual. Precedentes do STF. V. Auséncia, por fim, de
ofensa & regra contida no artigo 25 da ConstituigGo do Estado. A
genérica previsdo orgamentdria ndo implica a existéncia de vicio de
constitucionalidade, mas, apenas, a inexequibilidade da lei no
exercicio orcamentdrio em que aprovada. Precedentes do STF. Pedido
julgado parcialmente procedente”. (Direta de inconstitucionalidade n®

2166854-57.2017.8.26.0000, Relator Mdrcio Bartoli, j. 31/01/2018).
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ESTADO DE SAO PAULO

Destarte, como se viu e ressaltou, @ norma guerreada é plenamente
eficaz, ndo havendo invasdo de matéria de competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo.

Na organizagdo politico-administrativa, o municipio apresenta
fungdes distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo) € o
responsdvel pela fun¢Go administrativa, que compreende, dentre
outras coisas, o planejamento, a organizagdo e a diregcdo de servigos
publicos e dos funciondrios que atuam em sua prestacdo, enquanto
que a fungdo bdsica das Cédmaras Municipais (Poder Legislativo) é
legislar, editando normas gerais e abstratas que devem pautar a
atuacdo administrativa. A atuagdo legislativa impugnada editou,
repise-se, normas gerais e abstratas e de interesse local, compativel,
portanto, com o ordenamento juridico em vigor.

O que se verifica, in casu, é a consagragdo da competéncia
concorrente em relagdo a leis complementares e ordindrias, prevista
no artigo 24, §29, da Constitui¢do do Estado de S@o Paulo.

Por fim, quanto a criagdo de despesas sem a respectiva dotagdo
orcamentdria, ressalte-se que mesmo que a lei implique em gastos ao
Poder Executivo, isso ndo seria suficiente para afastar a possibilidade
de que a Cémara inicie o processo legislativo municipal, nGo havendo
afronta ao artigo 25 da Constituigdo Bandeirante.

Neste sentido, é o entendimento do Pretdrio Excelso:

“ EMENTA: ACAO DIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1e
22 F 32 DA LE/ N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO
GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI
DEINICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA.CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. QUESTAO DE [NDOLE PROCESSUAL.
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INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO22.SUCUMBENCIA
NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICIARIAGRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO il DO
ARTIGO 2°. FIXACAODE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO IV DO ARTIGO 22. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, §
19, INCISOI, ALINEA "E", E NO ARTIGO 59 INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAODO BRASIL . 1. Ao contrdrio do afirmado pelo
requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da
Administracdo Publica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituigdo do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administra¢do
Piblica, notadamente no que se refere a servidores e orgéos do
Poder Executivo. Precedentes.”(ADI 3394,Relator(a): Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007)original sem grifo.
Mais ndo precisa ser dito para concluir que a norma impugnada
encontra-se eivada de constitucionalidade. De rigor, portanto, a
improcedéncia desta agdo direta de inconstitucionalidade. Ante o
exposto, pelo meu voto, julgo improcedente o pedido, declarando a
constitucionalidade da Lei Municipal n® 4.813, de 04 de setembro de
2014, do Municipio de Suzano, cassada a liminar.

PERICLES PIZA

Relator

Ademais o Supremo Tribunal Federal ja fixou tese no ARE 878911,
com Repercussdo Geral reconhecida (Tema 917), sobre os limites da iniciativa do Poder

Legislativo, sendo vejamos:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS'

ESTADO DE SAO PAULO

ARE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 29/09/2016

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - meio eletrénico

Publica¢do

PROCESSO ELETRONICO

REPERCUSSAO GERAL - MERITO

DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

Parte(s)

RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV. {A/S):JOSf LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OQUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Ementa

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Néo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio

provido.

Deciséio

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a  jurisprudéncia dominante  sobre

a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. NGo se manifestaram os
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ESTADO DE SAO PAULO

Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Ministro GILMAR MENDES

Relator

Tema

917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Tese

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, Il, "a", "c" e "e", da ConstituicGo
Federal).

Obs: Redacdo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12¢

Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

Todavia, data mdxima vénia, em atengdo a jurisprudéncia
supracitada, que trata da competéncia privativa do Chefe do Executivo para tratar das
atribuicdes de seus drgdos, e precipuamente da harmonia e independéncia entre os
Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 29), na Constituigdo Estadual (art.
59) e também na Lei Orgdnica do Municipio (art. 12), sugerimos a supressao do
disposto no art. 42 do projeto, na medida em que impde parcerias entre 0s orgdos do

Executivo e os Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, consoante determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condi¢des
de legalidade e constitucionalidade, observada ressalva quanto ao disposto no art. 49.

Quanto ao mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 28 de setembro de 2021.

Rosemel\re a’Cardoso Barbosa

Procukf ré\ j\B/SP 308.298

.J
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacéao

Parecer ao Projeto de Lei n® 182/2021

Ementa _do Projeto: Institui no calenddario de comemorag¢des oficiais do
Municipio o Dia Municipal do Patrulheiro de Valinhos, na forma que especifica.

i e _DELIBERACAO e

A FAVORDO | .CONTRA.O
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

=7 W ZE (9 | ()

- Ver. Rodrigo Toloi

' AFAVOR DO | CONTRA O
MEMBRQS PROJETO | PROJETO

L L () ¢ )
Ver. Anﬁre Lg;:al A{maral ‘
- \"Vﬂ (D)
Ver. Fabio Apal‘e o/Damasg¢eno

?%7/)/7/7)H (N | ()

Xler. Luiz MaylJ Neto |

Valinhos, 9 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redagéo, da o seu

et
PARECER [ W)/ /(L

LIDU (U?,\) ; nuneﬁ'_/,i‘ 1ol 1

JZ .

Frankhn Duatte de lea
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

(Observacoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS-

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Cultura, Denominacio de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n° 182/2021

Ementa do Projeto: Institui no calendario de comemoragdes oficiais do
Municipio o Dia Municipal do Patrulheiro de Valinhos, na forma que especifica.

DELIBERACAO
A FAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE : PROJETO | PROJETO
B e —a by | )
Ver. Alécio Cau
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO
7 =<5 | ()
Ver. Aldemar Veiga Jinior
iy : \.l/ ‘5';/{/. (A . ) ( )
Ver. André Leal Amaral
S~—
j ;ﬂ A4 (A /‘-*/ ":-/‘ul‘y V,j(ff/' (}UJ XJ ( “*) ( )

Ver. Marcelo Sussumti Yanachi Yoshida

ANSS el > | )

Ver, Ménica Morandi

Valinhos, 9 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e quanto ao seu mérito da o seu PARECER _ [ /27 E |

e :? o 1 .l1 4
Ly S ’I l-\l—_ —— _f"_k__ ',"_{_ .|

Franklin Duarte de Lima
Presidente

(ObSGl’Vﬂ(}ﬁQS' Camara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Defesa dos Direitos Humanos

Parecer ao Projeto de Lei n° 182/2021

Ementa do Projeto: Institui no calendario de comemoragdes oficiais do
Municipio o Dia Municipal do Patrulheiro de Valinhos, na forma que especifica.

DELIBERAGAQ: v s v
A FAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
. - . I ( A [ A Vi i .
) [r/? Oin M 24 b-/{f-ﬂﬂ/ub ./b\ () ()
Ver. Marcelo Sussumu Yahachi Yoshida
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS | ; PROJETO | PROJETO
2 .
e — (H )

~ Ver. Alécio Cau

gt MO o

. . /) ( )

Ver. César Rocha Andrade da Silva
S 7

oy G~ ) | ()

Ver. José Henriqué Conti

fssurs <) )

Ver. Monica Morandi

Valinhos, 9 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifo extraordinaria, o referido

[.‘ ) \ ; ‘,4. . ” J
\ L L &

Projeto de Lei e, quanto ao seu mérito, da o seu PARECER

LIDU _;D) £ RES ‘,;" f/\lﬂ ’ /.(

SSAQ DE .

. : WY
Franklin Dugéde Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

(Observacoes:
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PROCESSO N°

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

—

Nll

do Processo: 4729/2021

Data: 08/11/2021

Emenda n® 1 a0 Projeto de Lei n® 182/2021
Auteria: COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAOD

Assuntp:_AItara o art. 4° do Projeto, que Institui no
calendario de comemoragdes oficiais do Municipio o Dia
Municipal do Patrulheiro de Valinhos, na forma que

especifica.

-
Aos 0/ dias do més de
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Ca

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.

AUTUACAO

Y

-

de 20 ‘A

unicipal, autuo o processo, com

Thiag

adiante se vé
o E.G. Capeﬁag_o
agiglativo e de Expemente

/

Direr
Caiit

-a Municipal de Valinhos
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Emenda n*
a0 P.L n°

C.M.V.

A

. Resp.___ L o~
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOSL/' ,‘
ESTADO DE SAO PAULO ;" 176 &7 7

Emendan. '/ /2021 ao Projeto de Lei n. 182/2021

Altera o art. 42 do Projeto de Lei n. 182/2021, nos
termos que especifica.

)"’1 / ;)/,f‘
L1po M sesskoDE ¢ [/ 11/ X L
Encaminhe-se a (s) Comissao (Bes):
/E justicz e Redagdo
[] Finangase Orgamento
[] Obras e Sarvigos publicos
Cultura, Denominagdo e Ass. Social

Excelentissimos senhores Vereadores, EDD t —

Excelentissimo Senhor Presidente,

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

Os membros da Comissdo de Justica e Redagao apresentam com fundamento no art. 140, §§
12 e 42 do Regimento Interno para consideragao do plendrio dessa C. Casa de Leis, a

seguinte Emenda Supressiva ao Projeto em epigrafe:

Art. 12, E alterado o art. 42 do Projeto de Lei n. 182/2021, nos seguintes

termos:

Art. 49. A efetivagdo do Dia Municipal do Patrulheiro de Valinhos
poderd contar com o apoio dos Orgdos competentes do Poder
Executivo em parceria com o0s Poderes Legislativo e Judicidrio,
Ministério Publico e, se possivel, do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e Entidades da Sociedade Civil do

Municipio.

J~

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.M.V.

. Proc. Ne 777 7/ 1 o/
: Fis. Qe .
Resp.—___ H
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS /
ESTADO DE SAO PAULO i ol Y ) |

Justificativa
A presente emenda pretende adequar o projeto as orientacées do parecer juridico.

Nestes termos, encaminha para aprecia¢ao do Plenario desta Casa de Leis. Sem mais,

cumprimentam com elevada estima e consideracao.

Valinhos, 05 de novembro de 2021.

Rod rigo Toloi

Presidente

M

André Amaral -

Vereador Vereador

,.; . J
/ Luiz Mayr Neto Roberson Costalonga Salame

Vereador Vereador

N° do Processo: 4729/2021 Data: 08/11/2021
Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 182/2021

Autoria: COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Assunto: Altera o art. 4° do Projeto, que Institui no

calendario de comemoragdes oficiais do Municipio o Dia

Municipal do Patrulheiro de Valinhos, na forma que

especifica. .
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CAMARA MUNICIPAL DE VALlNHOS

ESTADO DE SAO PAULO , )

Comissao de Justica e Redacao

Parecer 2 Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 182/2021

Ementa da Emenda: Altera o art. 4° do Projeto, que "Institui no calendario de
comemoragdes oficiais do Municipio o Dia Municipal do Patrulheiro de
Valinhos, na forma que especifica."

AFAVOR DA | CONTRA A
PRESIDENTE EMENDA EMENDA

PN » (20 | ()

Ver. Rodrigo Toloi
A FAVORDA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA | EMENDA

L Lo L )
Ver. André L eal Amaral '

%f;ﬁ () ()

Ver. Fgbio Aparecido Damasceno

oﬁw //)//%74%0 (N |

Xer. Luiz Mayr Neto

Valinhos, 9 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reuniéo extraordinaria, a referida

Emenda e quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redagdo, da o seu

g

PARECER [7h/ /it

N A4 )
=) T

JL

Franklin Duarte de Lima
) Presidente
Camara Municipal de Valinhos

(Observagoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

97 ro

red

Comissio de Cultura, Denominacio de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer 2 Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 182/2021

Ementa da Emenda: Altera o art. 4° do Projeto, que "Institui no calendario de
comemoracdes oficiais do Municipio o Dia Municipal do Patrulheiro de
Valinhos, na forma que especiﬁca."

A FAVOR DA CONTRA A
PRI*;&DE,N:TE S EMENDA | EMENDA
P '
'//zj/ // '/!-/-CL{.-,/:?L/- ( {) ( )
Ver. Alécio Cau
AFAVOR DA | CONTRA A
/_/NﬁMBROS ik EMENDA | EMENDA

-

)

/ Ver. Aldemar Veiga Junior-

/ | \
LG L GONINES
Ver. André Leal Amarab__

Y Vanud 2 Ulel oy, () )
Vet. Marcelo Sussumu Yanachi Yoshida

'“vﬂ/( < |

Ver., Moénica Morandi

e

Valinhos, 9 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, a referida

Emenda e quanto ao seu mérito da o seu PARECER [ Vv o/ived

T Pl A 0
DU (L'D) - Ficiope | i f»'f

Franklin Duarte de Lima
Presidente

(Observa(;(")es: Camara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO," T

=
]

%
Comissio de Defesa dos Direitos Humanos

Parecer 2 Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 182/2021

Ementa do Emenda: Altera o art. 4° do Projeto, que "Institui no calendario de
comemoracdes oficiais do Municipio o Dia Municipal do Patrulheiro de
Valinhos, na forma que especifica.”

A FAVOR DA | CONTRA DA
PRESIDENTE _EMENDA | EMENDA

~ A\

VWV )onuhr 2/ oo, () | )
Ver Marcelo Sussumu Y‘anachl Yoshida

A FAVOR DA | CONTRA DA

MEM/BRQS EMENDA | EMENDA
/-"'f;"g -z // S~ (V) ()

)%cr Alécio Cau

f p! \r‘\ Yo N>
(A W
Ver Cesar Rocha Andrade da Silva

//;%w% (O )

Ver. José Henrique Conti

S\ = | ()
Ver, Ménica Morandi

-

Valinhos, 9 de novembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Emenda e, quanto ao seu mérito, da o seu PARECER F¥WovCt

upo ‘L;{‘-\})

Franklin Duarfe de Lima
X Presidente
Cémara Municipai de Valinhos

(Observacgoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALTM{/ é/

ESTADO DE SAO PAULO

Franklin Duarte
) Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

Lima

a4 / -
EMENDA r° ..\: APROVADA ‘”L .

em Sessdode J_I_;ildz_

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

“proverin Bor unanimidads e dicpensade de
Scgunda Discussdo em sessho de 7 /7 /7 ]
Providenciese o soguida arguive se.

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

/
/

Soque Autigrafo ... 1.

_ B

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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, _,.Recebid@;z’, Institui no Calendario de Comemoragées Oficiais
"'.i’i‘;\ 5"-": . . s s . . - .
————h—‘ —-L——j- c-—"‘" do Municipio de Valinhos o Dia Municipal do
] Patrulheiro de Valinhos, na forma que especifica.
Patvii if_‘wbmss Bonci
vicula 23.341

Departainuiito Técnico-Legislativo LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do

SAN
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Passa a fazer parte do calendario de
comemoracdes oficiais do municipio de Valinhos o Dia Municipal do Patrulheiro

de Valinhos, a ser comemorado anualmente no dia 05 de novembro.

Art. 2°. No Dia Municipal do Patrulheiro de Valinhos
serao desenvolvidas e incentivadas agbes educativas através de eventos,
palestras, seminarios e conferéncias, com a atuag&o e participagao do Poder

Publico, instituigdes e autoridades.

Art. 3°. O Dia Municipal do Patrulheiro Valinhense tem
como objetivos:

I- desenvolver ferramentas e agbes, com parcerias com outras
entidades elou orgdos publicos que marquem a esta data
comemorativa, como um espaco desenvolvido para celebrar,
divulgar e apoiar a entidade;

- sensibilizar autoridades da sociedade civil, empresarios da industria
e comércio para a inser¢do dos jovens ao primeiro emprego,

atendendo as determinacgdes legais da Lei 10.907/2000 (Lei da

e

aprendizagem),
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lll-  preparar os jovens para atuar em areas administrativas: Setor Fiscal,
Recursos Humanos, Departamento Pessoal, Recepgéo, Arquivo
Geral, Seguranga do Trabalho, Ambulatério, Compras, Vendas e

Marketing.

Art. 4°. A efetivacdo do Dia Municipal do Patrulheiro
de Valinhos podera contar com o apoio dos 6rgdos competentes do Poder
Executivo em parceria com os Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério
Publico e, se possivel, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente e Entidades da Sociedade Civil do Municipio.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 09 der novembro de 2021.

ranklin Duarte de Lima
Presidente

Ilini Marcatto
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