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ESTADO DE SAO PAULO

Lo em sessho pe 0L 7 06 /202l
Encaminhe-se a (s) Comissdo (8es):

B¢l justica e Redagdo

] Finangas e Orcamento

] Obras e Servigos Piblicos

[] Cultura, Denominagéo e Ass. Social

X

Ty

AR Pre nte

Y. ) A

( (T /o~ |

PROJETO DE LEI N°

Fi in [
ranklin Buarte ge Lim
o5 F’res.‘dsnte °
Mara Municipa de Valinhos

FXMO SR. PRESIDENTE

r_XCELENTISSIMOS SRS. VEREADORES(as)

Passo as maos dos nobres Srs. Vereadores para a devida

apreciagao e aprovacao desta casa de Leis o incluso projeto de Lei
que: “Torna obrigatorio que os estabelecimentos comerciais
disponibilizem um recipiente com alcool gel em todas as
mesas, corredores e gondolas”.

Art. 1° - Fica obrigatoério a partir da publicagao deste Projeto de
lei, que todos os estabelecimentos comerciais(bares,
restaurantes e similares) disponibilizem um recipiente com
alcool gel em todas mesas.

Art 2° - Fica obrigatorio a partir da publicagao deste Projeto de
lei, que todos os supermercados, Hipermercados, Varejoes,
padarias (e similares) disponibilizem um toten de alcool gel por
gondola e ou corredor.

Mo do Processo: 2@4_2_{?_0_21_

Proieto de Lei n° 117/2021
Rutctia: EDINHO GARCIA

pesunta’ Torna obrigatdrio que os estabelecimentos :
camereiais disponibilizem um recipiente com alcool ge! em

rodas as mesas. corredores e gondoias.
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Justificativa: A higienizagao das maos é considerada pelos profissionais da
saude, uma das medidas mais eficaz de prevengao contra varias doengas,
podendo, inclusive salvar vidas. Existem microrganismos que, em contato com
0 nosso corpo, podem causar problemas graves como as respiratérias, diarreia
e gripe, como a H1N1 e COVID-19. Isso ocorre porque a mao frequentemente
esta em contato com superficies que podem estar contaminadas, como as
macanetas de portas, barras dos transportes publicos, caixas eletrénicos,
mesas, cadeiras e outros. O alcool em gel se mostra mais eficaz na eliminagao
de microrganismos das maos em relagédo ao sabonete comum, sendo capaz de
eliminar 99% dos microrganismos. Assim, este projeto de lei visa contribuir
para a saude da populacao, com a disponibilizagdo de alcool em gel nas mesas
dos estabelecimentos comerciais.

Valinhos, 31 de maio de 2021.
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\ 'Eg}er:i;inio Garcia”
Vereador PTB
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A Comissdo de Justia e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

01 de junho de 2021/

ff
\/.,/ '/] N Qo %_ .

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

02/junho/2021
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 252/2021
Assunto: Projeto de Lei n? 117/2021 - Autoria do vereador Eder Linio Garcia — “Torna

obrigatdrio que os estabelecimentos comerciais disponibilizem um recipiente com
alcool gel em todas as mesas, corredores e gondolas”.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Torna obrigatorio que os estabelecimentos comerciais disponibilizem um recipiente

com alcool gel em todas as mesas, corredores e gondolas”.

Consta da justificativa do projeto:

A higienizacGo das mdos € considerada pelos profissionais da
saude, uma das medidas mais eficaz de prevengdo contra vdrias
doencas, podendo, inclusive salvar vidas.  Existem
microrganismos que, em contato com 0 nosso corpo, podem
causar problemas graves como as respiratorias, diarreia e gripe,
como a HIN1 e COVID-19. Isso ocorre porque a mdo
frequentemente estd em contato com superficies que podem
estar contaminadas, como as maganetas de portas, barras dos
transportes publicos, caixas eletrénicos, mesas, cadeiras e
outros. O dlcool em gel se mostra mais eficaz na eliminagdo de
microrganismos das mdos em relagdo ao sabonete comum,
sendo capaz de eliminar 99% dos microrganismos. Assim, este
projeto de lei visa contribuir para a saude da popula¢do, com a
disponibiliza¢do de dlcool em gel nas mesas dos estabelecimentos

comerciais.
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Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgédo da
administra¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execug¢do
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Sequranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:

Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e Il, da CRFB).
Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo

como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais
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e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe

privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

[...]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas
as determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administra¢do direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
[...]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; néo € interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da AdministragéGo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da UnidGo e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legislar sobre defesa da saude a

Constituicdo Federal estabelece:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

()

XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

(-..)

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre a protecdo e a
defesa da saude, que constituem temas afetos a competéncia concorrente entre

Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XllI, da Constituicdo Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza' assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislagao federal e

estadual naquilo gue for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da saude publica:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

' LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edicdo. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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!l- cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Por seu turno a Lei Organica do Municipio segue os mandamentos

constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o

estado, entre outras, as seguintes atribuigées:

(..)

!1- cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protecdo

as pessoas portadoras de deficiéncia;”

Alids, acerca do tema a Suprema Corte manifestou-se na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n? 6341 ressaltando a competéncia dos entes federados para
legislar e adotar medidas sanitarias de combate a epidemia internacional, conforme

consta da ementa:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA
DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL.
LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS
PARA LEGISLAR _E _ADOTAR _MEDIDAS SANITARIAS DE
COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA
CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organiza¢do
Mundial da Saude, ndo implica nem muito menos autoriza a
outorga de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos
tipicos do Estado Democratico de Direito. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade
individual, mas também o exercicio da racionalidade coletiva,
isto é, da capacidade de coordenar as a¢des de forma eficiente.
O Estado Democrdtico de Direito implica o direito de examinar
as razbes governamentais e o direito de critica-las. Os agentes
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publicos agem melhor, mesmo durante emergéncias, quando
sdo obrigados a justificar suas agdes.

2. O exercicio da competéncia constitucional para as agoes na
drea da saude deve sequir pardmetros materiais especificos, a
serem observados, por primeiro, pelas autoridades politicas.
Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas
acdes, € a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais
poderes tem lugar.

3. O pior erro na formulagdo das politicas publicas é a omisséo,
sobretudo para as agdes essenciais exigidas pelo art. 23 da
Constituicdo Federal. E grave que, sob o manto da competéncia

exclusiva ou privativa, premiem-se as inacdes do governo

federal, impedindo que Estados e Municipios, no dmbito de suas

respectivas competéncias, implementem as politicas publicas

essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais ndo é
apenas a UniGo, mas também os Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizagdo, constante do
caput do art. 198 ndo significou hierarquizag@o entre os entes
federados, mas comando unico, dentro de cada um deles.

5. E preciso ler as normas que inteqgram a Lei 13.979, de 2020,

como decorrendo da competéncia propria _da Unido para

legislar sobre vigildncia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral
do SUS, Lei 8.080, de 1990.0 exercicio da competéncia da Unido
em nenhum momento diminuiu_a competéncia propria _dos

demais entes da federacéo na realizacdo de servicos da saude,

nem poderia, afinal, a diretriz__constitucional € a de

municipalizar esses servicos.

6. O direito a saude é garantido por meio da obrigagdo dos
Estados Partes de adotar medidas necessdrias para prevenir e
tratar as doencas epidémicas e os entes publicos devem aderir
as diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude, ndo apenas por
serem elas obrigatdrias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo
da Organizagdo Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de
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dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a
expertise necessdria para dar plena eficacia ao direito a saude.

7. Como a finalidade da atua¢do dos entes federativos é
comum, a solugdo de conflitos sobre o exercicio da competéncia
deve pautar-se pela melhor realizacdo do direito a saude,
amparada em evidéncias cientificas e nas recomendag¢des da
Organizagdo Mundial da Salde.

8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar
interpretagdo conforme a Constituicdo ao § 92 do art. 32 da Lei
13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribui¢do de cada
esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da
Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor,
mediante decreto, sobre os servigos publicos e atividades
essenciais.

(STF.ADI 6341 MC-Ref/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red.p/o ac.
Min. Edson Fachin, julgamento em 15.4.2020)

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatdria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.

[..]

§ 29- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da

respectiva remuneragdo;
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2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR)

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixa¢do ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar; (NR)

6 - criacdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de

registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da

respectiva remunera¢@o;

Il - criacdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e orgdos da administracdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal gue

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o
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Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redacdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
néio trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

I,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢cdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragédo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus o6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em

29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores € ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus orgaos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliqguem em criacdo de despesas.
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Todavia, no caso em apre¢o observamos que ja ha no Municipio lei
disciplinando a matéria, qual seja Lei 5.288/2016, que “Torna obrigatdria a instalagdo de
recipiente com dlcool em gel antisséptico ou produto similar em estabelecimentos na forma

que especifica”, com o seguinte conteudo normativo:

Art. 12. Os estabelecimentos privados comerciais ou que prestam
servicos ao publico sGo obrigados a instalar ou disponibilizar
recipientes abastecidos com dlcool em gel antisséptico, ou produto
similar, para higienizagdo das mdos dos usudrios, clientes e

funciondrios.

§ 19. Os recipientes abastecidos com o produto deverdo ser instalados
nos locais de maior circulacéo de pessoas, de fdcil visualizagdo e
acesso, em numero suficiente para atender a demanda do
estabelecimento, e atender as necessidades de pessoas com

deficiéncia.

§ 22, Os estabelecimentos de que trata o caput deste artigo deverdo
afixar, em locais visiveis, placas alusivas aos recipientes

disponibilizados para higienizagdo.

Art. 2°. A observéncia das disposicdes estabelecidas na presente Lei é

de responsabilidade exclusiva de cada estabelecimento.

Art. 32. O estabelecimento que vier a descumprir o disposto nesta Lei

fica sujeito as sequintes sangbes administrativas:

. multa no valor de 5 (cinco) Unidades Fiscais do Municipio de

Valinhos (UFMV); e,

Il.  na reincidéncia, a multa prevista no inciso anterior podera ser

aplicada em dobro.
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Art. 4°. Os estabelecimentos atingidos por esta norma deverdo
adequar-se as suas disposi¢ées no prazo de 60 (sessenta) dias, a

contar da sua publicagdo.

Art. 52 Esta Lei podera ser regulamentada para garantir sua fiel

execugdo.

Art. 62, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Por fim, no que se refere aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998
que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, data mdxima vénia,
observamos que o projeto ndo atende ao disposto nos arts. 32, 42, 6% e 72 do referido diploma

legal.

Ante todo o exposto, infere-se que j& hda lei no Municipio
disciplinando a matéria, qual seja Lei 5.288/2016, que “Torna obrigatdria a instalagdo de
recipiente com dlcool em gel antisséptico ou produto similar em estabelecimentos na forma

que especifica”.
E o parecer.

Procuradoria, aos 10 de junho de 2021.

Assinado de farma digital
ROSEMEIREDE [0 R0 tmeint bt souza
SOUZA CARDOSO CARDOSO BARBOSA
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BARBOSA 16:51:50 -03'00"
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Resp. S/
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacio

Projeto de Lei n.° 117/2021

Ementa : Que “Torna obrigatorio que os estabelecimentos comerciais
disponibilizem um recipiente com alcool gem em todas as mesas, corredores e
gondolas.”

PRESIDENTE

A FAVOR DO

CONTRA O

PROJETO | PROJETO
7
-~ / ] —r .
o 0. W/l (<) C )
Ver. Rodrigo Toloi
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO
( ) ()

Ver. André Amaral
”’7 0

Ver. Fabio Damasceno

Ver.Roberson Salame

Ver. Mayr

GO

Valinhos, 14 de junho de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justi¢a e Redacdo, dd o seu PARECER J f’h, o JEL_

DO (L\r)ﬁwb?b’ /) )

-
Franklin Duarte de Lima
Presidente
Lamara Municipal de Valinhos

(Observacgdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Higiene e Saude

Parecer ao Projeto de Lei n°® 117/2021

Ementa: “Torna obrigatério que os estabelecimentos comerciais disponibilizem um
recipiente com alcool gel em todas as mesas, corredores e gondolas”

A — ~—TAFAVORDO | CONTRAO |
PRESDENTE PROJETO | PROJETO

J/M o1 | O

Ver. André Leal Amaral
EMBROS ; AFAVOR DO | CONTRA O

ol t ' PROJETO | PROJETO
() ()
( ) ()
60) ()
Z ) [ 2\ () ()

Ner. Luiz Mayr Neto
7
Valinhos, 16 de fevereiro de 2022.

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reunidao ordinaria, o referido
Projeto de Lei, e, quanto ao seu mérito, dda o seu PARECER

T NGO 2

A {E\‘r) ‘_\;_"'“"- E J'J’:_/Lj_)’

Franklm DYiaris ve
Presid
Camara Mur:ic:p.a: ae valnn:
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- Resp. iy -
CAMARA MUNICIPAL DE vﬂ.ﬁﬁs/

ESTADO DE SAO PAULO

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

/

_ Presidente
Camara Municipal de Valinhos

PARA ORLENV DO DIA Ug

15,95, 22

#ranklin Dubrte de Lima
Presidente
_ainars Municipal de Valinhos

Retirado pelo autorem 15 /9 5/ 22|
Arquive-se, (@ ot wﬁ/f&‘-mgw' )

. Presidente
Cémara Municipal de Valinhos
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