CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 191/2022

Assunto: Projeto de Lei n2 119/2022 — Autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar
convénio com o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo —
DER/SP, na forma que especifica - Autoria do Executivo — Mensagem 43/2022.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a celebrar convénio com o Departamento de

Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo — DER/SP, na forma que especifica”.

Consta da mensagem do projeto:

(..

Com a medida ora proposta, oriunda do expediente administrativo n®
12.027/2022-PMV, pretende-se obter autoriza¢do legislativa para
celebrar convénio com o Governo do Estado de SGo Paulo, visando
obter autorizacdo legislativa para que o DER/SP — execute obras e
servicos de recuperacGo funcional na Estrada Vicinal VLH-040,
Estrada do Jequitibd, localizada no municipio de Valinhos com

extensdo de 7,0 km.

O fato é que — apesar de o art. 8°, XIV, da Lei Orgdnica estabelecer
que somente os convénios de que resultem encargos para o Municipio
devam ser objeto de deliberacéo do Poder Legislativo Valinhense — o
DER/SP exige, como condi¢do sine qua non, lei especifica para

celebragdo dos instrumentos e para liberagéo dos recursos.

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.1

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nao fundamentando decisao
proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento do

Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento Interno

dispde:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para projeto
de sua iniciativa considerado de relevante interesse publico, devendo
a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de trinta dias.

§ 19 Se a Cadmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd incluido
na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberaco quanto aos demais,
até que se ultime sua votagdo.

L“Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redagdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Iégico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberacGo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatéria a audiéncia da ComissGo sobre todos os
projetos que tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado
prosseguird o processo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

§ 29 Por excegdio, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo prazo
de deliberagdo tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissdo de Justica e
Redacgdio e quando negado serd submetido a votagdo do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresenta¢do de emendas tanto
em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as emendas
para a segunda discussdo so serdo aceitas quando apresentadas pela
Mesa ou assinada por pelo menos um ter¢co dos vereadores da
Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificacéo e Estatuto, artigos 121 e 122, ndo se
aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, por ndo se tratar de projeto de Codificacdo ou de Estatuto e

desde que a Comissdo de Justica e Redacdo entenda estar caracterizado o relevante

interesse publico, o pedido de urgéncia comportard manifestacdo favoravel.

A proposta em exame, no que tange a competéncia municipal,
afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo Federal os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na

capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local

(..)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar

sobre tudo guanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o

pleno desenvolvimento de suas fun¢ées sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as

seguintes atribuicdes:

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sanc¢Go do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGo e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

A Lei Organica do Municipio de Valinhos consignou expressamente

que a matéria deve ser submetida a apreciacao da Camara, vejamos:

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

XIV — autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que

resultem encargos para o Municipio;

(..)

Acerca do referido art. 89, inciso XIV da Lei Organica do Municipio de
Valinhos cumpre ressaltar que o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, nos autos
da Adin n2 2282700-54.2019.8.26.0000, Ihe conferiu interpretacdo conforme a

Constitui¢ao, nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 8%, inciso XIV, da
Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos. Dispositivo que exige prévia
autorizagcdo ou aprovagdo do legislativo para que a Administra¢do
firme convénios, acordos ou contratos de que resultem encargos para
o Municipio. Alega¢do de ofensa aos principios da Separagdo dos
Poderes e da Reserva da Administragdo. Rejei¢do. Possibilidade de
aproveitamento da norma mediante técnica de interpretagdo.
Exigéncia cabivel em situacbes excepcionais no resguardo do
patriménio publico. Conforme ja decidiu o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, a previsdo de autoriza¢do parlamentar nos casos
em que acordos ou convénios possam acarretar encargos gravosos ao
patriménio publico, nGo interfere em atos de gestdo (ADI n? 331, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 03/04/2014). Exigéncia vdlida inclusive em
relagdo aos contratos. Inteligéncia do artigo 20, inciso XIX, da

Constituigdo Estadual que, ao contrdrio de proibir, prevé hipdtese

semelhante de autorizagdo legislativa para contratos. Necessidade

apenas de conferir _ao dispositivo _impugnado _interpretacdo

conforme a Constituicio no sentido de que a exigéncia de

autorizacdo ou aprovacdo da Cdmara Municipal (objeto do

questionamento) é restrita aos convénios, acordos ou contratos de

que resultem compromissos gravosos para o municipio, excluidas as

hipoteses de convengcdes normais. A¢do julgada parcialmente
procedente. (TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2282700-
54.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgédo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/06/2020; Data de Registro: 05/06/2020)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Assim, conforme decisdo da Corte Paulista a autorizacdo para que a
Administracdo firme convénios, acordos ou contratos somente sdo cabiveis em casos
excepcionais que resultem encargos gravosos para o Municipio, contudo, sob este
prisma o tema envolve aspecto financeiro cuja competéncia para andlise é da

Comissao de Finangas e Or¢camento.

Neste aspecto, registra-se informacdo da Prefeita de que o DER/SP
exige, como condic¢do sine qua non, lei especifica para celebracdo dos instrumentos e

para liberacao dos recursos.

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
propositura apresentada pela Prefeita atende as regras de iniciativa, porquanto se

trata de competéncia privativa do Chefe do Executivo dispor sobre a matéria.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragao, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, sob o aspecto estritamente juridico opinamos
pela constitucionalidade e legalidade do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

Plenario de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 19 de maio de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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