CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 169/2022

Assunto: Projeto de Lei n2 98/2022 — Estabelece multa de 10 (dez) a 100 (cem)
Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos - UFMV para proprietdrios de imdveis que
facilitarem a reproducdo e proliferacdo de mosquitos transmissores de doencas com
potencial endémico - Autoria do Vereador Alécio Cau.

A Comissdio de Justi¢ca e Redacdo,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Estabelece multa de 10 (dez) a 100 (cem) Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos -
UFMV para proprietdrios de imdveis que facilitarem a reprodu¢do e proliferacdo de

mosquitos transmissores de doen¢as com potencial endémico”.
Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de
Justica e Redacdo estabelecida no artigo 382.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer

ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de OJrgdo da
administragdo publica nédo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na

L Art. 38. Compete a Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Idgico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberagéo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 12 E obrigatdria a audiéncia da Comisséo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento. §
22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um
projeto, deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird
o0 processo.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Pois bem, considerando os aspectos juridicos passamos a andlise

técnica do projeto em epigrafe referenciado.

No tange a competéncia municipal o projeto afigura-se revestido de
constitucionalidade, eis que por forca da Lei Maior, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e I, da CRFB).

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;”

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as sequintes atribuicdes:”- grifo nosso.

(..)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sang¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;” - grifo nosso.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Acerca do interesse local, a doutrina obtempera:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes.
Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade,
bem reduzido ficaria o dmbito da Administra¢do local, aniquilando-se
a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo porque néo hd
interesse municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...) Concluindo,
podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e indiretamente
na vida municipal é de interesse peculiar do Municipio, embora
possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe
exclusivamente Municipio interessado, nGo sendo licita a ingeréncia
de poderes estranhos sem ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores,
p. 111)

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional

(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo

Constitucional. 92 ed., S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

Do mesmo modo, no concernente as regras de iniciativa a matéria
de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma das hipoteses de competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo, consoante estabelece o art. 24, §29, da
Constituicao do Estado de S3o Paulo, norma de reprodugao obrigatéria na Lei Organica

do Municipio (art. 48), in verbis:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e exting¢do de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagGo, alteragdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.”

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

A propdsito, no concernente aos limites da competéncia legislativa
municipal dos membros do Poder Legislativo destacamos decisdao do Colendo Supremo
Tribunal Federal que forneceu paradigma nesse sentido, trata-se do Tema n2 917 de

repercussao geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do,
néo trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,
1,"a", "c" e "e", da Constituigdo Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral _reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de repercussao
geral n? 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores encontra limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a
estruturacao da Administracao Publica, a atribuicdo de seus drgdos e o regime juridico

de servidores publico.

No mais, a matéria de fundo veiculada insere-se no ambito do poder
de policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor agdes ou omissdes

no resguardo e na atencao do interesse publico.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

O Cédigo Tributdrio Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragcdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse (sic) ou
liberdade, requla a prdtica de ato ou absteng¢do de fato, em razdo de
interesse (sic) publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concess@Go ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade (sic) publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Art. 32 da Lei n®
9.643/2018 (lei que "modifica a redagéo do Art. 20, suprime seu § 22
e modifica a redagdo do seu § 1° e modifica a redagdo do Art. 23, da
Lei Municipal n2 8545, de 30 de maio de 2014, que dispbe sobre
novas atribuigoes, estabelece multas e disposicoes relativas ao Centro
de Controle de Zoonoses") e Leis n% 9.677/2018 ("dispGe sobre a
proibicdo de eutandsia de cdes e gatos com Leishmanioses pelos
Orgdos de controle de zoonoses, canis e abrigos publicos e
estabelecimentos oficiais congéneres, no dmbito do Municipio de
Presidente Prudente e dd outras providéncias") e 9.678/2018
("disciplina o controle da eutandsia de animais portadores de
Leishmanioses e dd outras providéncias"), do Municipio de Presidente
Prudente: a) art. 3° da Lei n2 9.643/2018, que deu nova redagéio ao
art. 23 da Lei n2 8.545/2014, passando a dispor: "Art. 23. As san¢des
previstas nesta Lei incidirdo sobre o proprietdrio dos animais, que

ficara responsdvel pelo pagamento da multa a ser, eventualmente,

inscrita em divida ativa, em caso de ndo adimplemento." — Norma

que passou a sancionar, nGo mais os proprietdrios dos imoveis em
que vivem os animais, mas seus donos, com eventual inscricio em
divida ativa, em caso de inadimplemento — Ndo criagcdo de obrigacéo

nova, nem imposicdo ao Poder Executivo de tarefas dele exclusivas,

a ndo ser as respeitantes ao exercicio do poder de policia que, por

sua natureza, jd exerce nos mais variados campos da atividade

administrativa de geréncia dos interesses da cidade e de sua
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

populagcdo — Imposicoes dirigidas apenas a particulares, sujeitando-

os a fiscalizacdo do Poder Executivo — Inconstitucionalidade ndo
reconhecida. b) Leis n® 9.677/2018 e 9.678/2018, a primeira
proibindo a eutandsia de cdes e gatos com Leishmanioses e a

segunda disciplinando o controle da mesma eutandsia — Normas que
criam e impdem obrigagcdes a Administra¢do (o Prefeito Municipal e
suas Secretarias) — Leis que visaram evitar indiscriminada eutandsia
de animais (exceto daqueles "que estejam em situagdo de sofrimento
fisico ou com a doenca em estdgio terminal”), mas criaram novos
critérios a respeito e impuseram atribui¢cdes para o Poder Executivo e
os proprietdrios dos animais — Subtragdo do Prefeito Municipal do
exame da conveniéncia e oportunidade de criar programa publico e
fixar as regras para a sua execugdo — Diplomas que criam obrigagdes
para o Municipio, além das que jd sGo conferidas pelas Constituigcdes
Federal e Estadual e a relativa ao exercicio do poder de policia que lhe
é proprio — Normas questionadas que ofendem o principio da
separagdo de poderes (art. 52 CE e art. 22 CF) e a iniciativa reservada
ao Poder Executivo e a reserva da administracdo (arts. 24, § 22, 2, c.c.
art. 47, XVIll, CE e arts. 12 e 18 CF) — Superveniéncia da Lei Municipal
n® 9.737/2018, que "inclui o pardgrafo unico no art. 12 da Lei
Municipal n. 9.677/2018, com vistas a permitir que o Centro de
Zoonoses também possa eutanasiar animais quando o proprietdrio
do animal enfermo optar por ndo realizar o tratamento com o médico
veterindrio regular (de sua escolha)" — Inclusdo dessa disposicdo que
ndo elimina os vicios do diploma acrescido — Inconstitucionalidade
reconhecida. c) Inconstitucionalidade, por fim, do art. 52 da Lei n®
9.677/2018, do Municipio de Presidente Prudente, por usurpagdo da
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, CF), ao tratar de matéria
de direito penal, dispondo que "o descumprimento desta Lei incorrerd
nas penas previstas na lei Federal n? 9.605, de 12 de Fevereiro de
1998, Lei de Crimes Ambientais" — Procedéncia da agdo, nesse ponto.
Acdo julgada parcialmente procedente para  declarar
inconstitucionais as Leis n% 9.677/18 e 9.678/18, assim também a Lei
n® 9.737/2018, que inclui "o pardgrafo tnico no art. 12 da Lei n.
9.677/2018", todas do Municipio de Presidente
Prudente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2098044-
93.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 27/01/2021; Data de Registro: 15/02/2021)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N2
3.839, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2012, DE MIRASSOL QUE MODIFICOU
O VALOR DA MULTA PREVISTA AOS PROPRIETARIOS DE IMOVEIS
QUE NAO REGULARIZAREM OS PASSEIOS E MUROS — MULTA QUE
TEM NATUREZA ADMINISTRATIVA E DECORRE DO PODER DE
POLICIA E NAO INFRINGE O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — ACAO
IMPROCEDENTE.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2005406-12.2016.8.26.0000;
Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sé&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/06/2016; Data de Registro: 16/06/2016)
Quanto ao aspecto gramatical e ldégico o projeto atente a Lei
Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e

a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da

Constituicao Federal.

Ante todo o exposto, opinamos pela legalidade e constitucionalidade

do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.
E o parecer, a superior consideracao.

Procuradoria, 09 de Maio de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP n2 308.298
Assinatura Eletronica
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