CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 420/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 196/2021 - Autoria do vereador Sidmar Rodrigo Toloi -
“Dispde sobre a proibicdo da aquisicdo, estocagem, comercializacdio, reciclagem,
processamento e beneficio de materials sem comprovacdo de origem, na forma que
especifica”.

A Comisséo de Justica e Redacéo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ac projeto em epigrafe que
“Dispbie sobre a proibigdio da aquisicdo, estocagem, comercializagcdo, reciclagem,
processamento e beneficio de materiais sem comprovagio de origem, na forma que
especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redag#o, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressaita-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decis3o

proferida pelas Comiss&es e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de odrgfo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinidio técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisfo, na prética do ato
administrativo, que se constitui no execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Ainda, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Deste modo, considerando-se o aspecto constitucional, legal ou

jurfdico, passa-se a andlise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e Il, da CRFB).
Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art, 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonormia, legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-the privativamente, entre outras, ds
sequintes atribuicbes:

f.]

Art. 82 Cabe G Cdmara, com a sangdio do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisiacio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
administragdio direta ou indireta, as funda¢bes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

L]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles
leciona:

"Interesse local ndo ¢é interesse exclusive do Municipio; ndo ¢é interesse
privative da localidade; néo é interesse Unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
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reduzido ficaria o Gmbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praga a Constituicio. Mesmo porque ndo hé
interesse municipal que ndo o sefo reflexamente da Unifio e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes dg
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Fstado ou da Unido".

{in Direito Municipal Brasileiro, 6% ed., atualizada por |zabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteire, 1993, Malheiros, p. 98)

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, conscante estabelece a

Constituicdo do Estado de S3o Paulo de observéncia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio.

[..]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado o iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - cria¢do e extingdio de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem come a fixagéio du respectiva
remuneracdo;

2 - criaciio e extingo dos Secretarias de Estado e Orgfios do
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para ingtividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; {NR)

6 - criagdo, alterocdo ou supress@o de cartdrios notarigls e de
registros ptblicos.

- Pagina3de 8
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP

PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Por seu turno, a Lei Orgdnica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criag@o e extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptblicos na
administragcfo direta e autdrquica, bem como a fixacfio da respectiva
remuneragdo;

I - criagfo, estruturac@o e atribuicdes das Secretarias Municipais e
drgdios da administragiio publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal gue

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe

do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus 6rglios nem do regime juridico de
servidores pablicos (art. 61, § 18, I,"a", "c" e "e", da Constituicfio
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussfio geral. 2. A¢dio Direta
de Inconstitucionalidade estadual. lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagdio de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivoc municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra¢éo Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribuigfio de seus dérgéios nem do regime
furidico de servidores piiblicos. 4. Repercusséio geral reconhecida com
reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido.
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Assim, consoante entendimento da Suprema Corte {Tema 917
Repercussao Geral} a iniciativa dos vereadores ¢ ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagdo
da Administragdo Publica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliguem em cria¢do de despesas.

Todavia, com fundamento na decisdo da Suprema Corte supracitada,

sugerimos_a supressdo do art. 42, que ao impor obrigacdo aos érgaos municipais

adentra_em matéria_de competéncia privativa do Chefe do Executivo afeta as

atribuicGes de seus érgaos. Nesse sentido colacionamos decisdo do Tribunal de Justiga

do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Valinhos. Lei n 5.737, de
22.10.18, obrigando os estabelecimentos profissionais — petshop,
clinicas e hospitais veterindrios e médicos veterindrios — a informarem
& Coordenadoria do Bem Estar Animal o constatacio de indicios de
maus tratos nos animais por eles atendidos. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Matéria relativa & protecdo da fauna. Norma se destina
4 protecdo de animais mediante a informagdo de maus tratos.
Iniciativa legisliativa comum. Organizagio administrativa. Presenca
do vicio apontado, no que se refere a atribuicéio & Coordenadoria do
Bem Estar Animal do recebimento de tals deniincias. Ingeréncla na
organizacio administrativa. Ausentes o vicio quanto a forma e os
requisitos constantes da dendncia dirigidos aos particulares.
Inocorréncia de criagBo de atribuigBes a outros drgdos municipais.
Reconhecimento de inconstitucionalidade apenas da expresséio 'a
Coordenadoria de Bem Estar Animal’ constante do caput do art. 12,
por dfronta aos arts. 58, 47, inciso XIV e 144 da CE. Fonte de custeio.
Auséncia de indicaclo ou indicagfo genérica ndo torna a norma
inconstitucional, podendo resultar apenas em sua inexequibilidade
para o mesmo exercicio. Precedentes. A¢do procedente, em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2247830-80.2019.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Crgdio Especial; Tribunal de Justicy
de Séo Paulo - N/A: Data do Julgamento: 22/07/2020; Data de Registro:
23/07/2020)
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No mais, a matéria de fundo veiculada insere-se no dmbito do poder
de policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor a¢des ou omissdes

no resguardo e na atengdo do interesse publico.

O Cadigo Tributério Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracéo
publica gue, limitando ou disciplinando direito, interesse (sic) ou
liberdade, regula @ pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de
interesse (sic} publico concernente & seguranga, @ higiene, a ordem,
aos costumes, & disciplina da produgtio e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacfio do
Poder Publico, & tranquilidade (sic) publica ou ao respeitc &
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

A Lei Orgénica do Municipio no art. 52 atribui competéncia ao
Municipio para disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territdrio
pelos estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servigos, desde que

sob o aspecto do peculiar interesse local (art. 30, inciso |, da CF/88).

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fung8es sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre
outras, as seguintes atribuicdes:

[.]

Xll- conceder aos estabelecimentos Industriais, comerciais e
prestadores de servicos, licenga para sua instalagdo, hordrio e
condicBes de funcionamento, observadas as normas federais e
estaduais pertinentes, e cassd-la quando suas atividades se tornarem
prejudiciais & saude, higiene, sossego publico, aos bons costumes e
outros mais, no interesse da comunidade;
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Nessa linha, colacionamos o entendimento do Tribunal de Justiga do

Estado de S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 8.337, de 01 de
dezembro de 2014 e, por arrastamento, da Lei n? 7.057, de 05 de
junho de 2008, do Municipio de Jundiai, de iniciativa parlamentar,
que "regula o comércio de materiais metdlicos recicldveis e revoga a
Lei 7.057/08, correlata” — Alegagho de afronta ao principio da
separaciio de Poderes — Inexisténcia - Iniciativa leglisiativa comum -
Ausente violagGo da reserva da AdministracGo ou de Iniclativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo — Ausente também invasio
de competéncia privativa da Unido ou dos Estados - Competéncia
concorrente do Municipio para legislar sobre a atividade de polfcia
administrativa para fiscalizar a destinagGo e comerclalizacGo dos
materiais reciclGveis — Interesse local sobre a matéria - Artigos 30,
incisos 1 e Il Constituicdo Federal ~ ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionaolidade 2225106-19.2018.8.26.0000; Relator
{a): Elcio Trujillo; Orgéio Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de justica de Sdo
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 28/08/2019; Data de Registro:
29/08/2019}

Entretanto, em atencdo ao principio da razoabilidade, constante do

art. 111 da Constituicdo Bandeirante, sugerimos a revisio do valor de multa fixado no

inciso | do art. 32 do projeto. Conforme Decreto Municipal n? 10.629, de 07 de

dezembro de 2020, o valor da UFMV para o exercicio de 2021 é de RS 186,58 {cento e

oitenta e seis reais e cinquenta e oito centavos), deste modo, a multa no valor de 1.000

Unidades Fiscais corresponde & RS 186.580,00 {cento e oitenta e seis mil guinhentos e

oitenta reais).

Por fim, verifica-se que o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo

Federal.

Pagina 7 de 8
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ante todo o exposto, conclui-se que a proposta podera reunir

condigbes de constitucionalidade e legalidade, desde que observadas as

recomendacdes acima. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plenario soberano.

F o parecer.

Procuradoria, 14 de outubro de 2021.
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