CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 111/2022

Assunto: Projeto de Lei n? 60/2022 — Autoria do Poder Executivo — Dispbe sobre
autoriza¢do para a abertura de crédito adicional especial, até o valor de RS
435.394,31, no Departamento de Aguas e Esgotos de Valinhos - Mensagem n?
23/2022.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Senhor Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe
de autoria da Prefeita que “Dispée sobre autorizacGo para a abertura de crédito
adicional especial, até o valor de RS 435.394,31, no Departamento de Aguas e Esgotos

de Valinhos”.

Dada a solicitacdo de parecer juridico, em andlise estritamente

juridica, ndo incidindo sobre quaisquer aspectos financeiros, orcamentarios e

contdbeis, temos o que segue.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacgao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando
decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o

entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgédo da

administragcdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Sequranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Interno assim dispoe:

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento

Art. 115. O Prefeito poderad solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de trinta
dias.

§ 12 Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto
aos demais, até que se ultime sua votagdo.

§ 29 Por excegdio, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo
prazo de deliberag¢do tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissdo de
Justica e Redagdo e quando negado serd submetido a votagdo
do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentac¢éo de emendas
tanto em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as
emendas para a segunda discussGo sO serdo aceitas quando
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

apresentadas pela Mesa ou assinada por pelo menos um tergo
dos vereadores da Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificagdo e Estatuto, artigos 121 e 122,
ndo se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, por ndo se tratar de projeto de Codificacdo ou de

Estatuto e desde que a Comissdo de Justica e Redacdo entenda estar caracterizado o

relevante interesse publico, o pedido de urgéncia comportard manifestacdo favoravel.

No que tange a abertura de créditos adicionais, a Constituicao
Federal, no artigo 167, inciso V e a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no artigo 176,

inciso V vedam a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo

legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Constituicdo Federal

167. Sdo vedados:

[..]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

[.]

Constituigcdo do Estado de Sédo Paulo
Artigo 176 - SGo vedados:
[...]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizagdo legislativa e sem indicagGo dos recursos
correspondentes;

[..]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, a Lei Organica deste Municipio estabelece que
a abertura de créditos adicionais exige autorizacdo legislativa, conforme artigos a

seguir colacionados:

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sang¢do do Prefeito,
observadas as determinacbGes e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administracdo direta ou indireta,
as fundacbes e as empresas em que o Municipio detenha a
maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

[..]

Il - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias, o
orcamento anual e autorizar a abertura de créditos adicionais;
(Grifo nosso).

Artigo 154 - Sdo vedados:
[..]
V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

Trata-se do exercicio do controle financeiro-orcamentario pelo

Legislativo em atinéncia ao sistema de freios e contrapesos que almeja preservar o

equilibrio necessario a realizacdo do bem estar da coletividade.

Em seguimento, a iniciativa legislativa de projetos de lei que

versem sobre a abertura de créditos adicionais é exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal, uma vez que tal operacdo implica na alteracdo da peca

orcamentaria referente ao exercicio financeiro em curso, conforme art. 48, inciso 1V,

da Lei Orgénica Municipal:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

[..]

IV - abertura de créditos adicionais.
(Grifo nosso).

A abertura de créditos adicionais estd prevista na Lei Federal n?
4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui as normas gerais de direito financeiro e

assim conceitua:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Or¢amento.

A propdsito, o artigo 41 da referida lei federal assim enuncia:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo

orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja

dotacdo orcamentdria especifica;

Ill - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogéo intestina ou

calamidade publica.

Prosseguindo na analise, segue abaixo dispositivo da Lei Federal

n2 4.320/64 aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde

que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior;
I - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulac¢do parcial ou total de dotacdes

orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - 0 produto de operagbes de credito autorizadas, em forma

que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superadvit financeiro a diferen¢a positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins
deste artigo, o saldo positivo das diferengcas acumuladas més
a més entre a arrecadag¢Go prevista e a realizada,

considerando-se, ainda, a tendéncia do
exercicio. (Veto rejeitado no DoU,
de 5.5.1964) (Vide Lei n® 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes
de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-d a importdncia dos

créditos extraordindrios abertos no exercicio.

Em ambito municipal cumpre mencionar a Lei n2 6.136, de 25 de
agosto de 2021, que dispde sobre diretrizes a serem observadas quanto a autorizagao

para abertura de crédito adicional especial e/ou suplementar, que assim estabelece:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

LEI N2 6.136, DE 25 DE AGOSTO DE 2021

Dispbée sobre diretrizes a serem observadas quanto a
autorizag¢do para abertura de crédito adicional suplementar.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sGo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Orgdnica do Municipio,

FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou e ela sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Para a consecugdo dos objetivos previstos nesta Lei, o
Poder Executivo se obriga a instruir os projetos que versem
sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional especial

e/ou suplementar, com os seguintes documentos:
I - exposicdo justificada e detalhada;

Il - especificar pormenorizadamente quais as dotacbes que
estdo sendo anuladas, bem como quais os valores retirados de

cada dotagdo e sua respectiva destina¢do;

Ill - especifica¢do detalhada e comprovada acerca do superdvit

financeiro, quando houver; e

VI - especificagdo detalhada acerca do excesso de
arrecadagdo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
25 de agosto de 2021, 125° do Distrito de Paz,

66° do Municipio e 16° da Comarca.

No concernente ao detalhamento do excesso de arrecadacao
consta da mensagem do projeto tratar-se de “verba adquirida através das “EMENDAS

INDIVIDUAIS OGU 2021”, de autoria da Deputada Federal Joice Hasselmann, no valor
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

de RS 185.394,31 e do Deputado Federal Vanderlei Macris, no valor de RS 250.000,00,
que fora indicada pelo Departamento de Planejamento, Obras e Fiscalizagdo, desta
Autarquia, para refor¢o da dotagGo orcamentdria especificada no projeto, visando
atender a aquisicdo de medidores de vazGo eletromagnético e ultrassénico,
conexbes vdlvulas, barrilete, muro de arrimo, alambrados, calgamento e a
pavimentagdo da interligago do reservatdrio elevado metdlico, de seiscentos

metros cubicos, na Vila Santo Antbnio”.

A esse respeito, segue em nota links! para consulta na

Plataforma Mais Brasil das Emendas Parlamentares destinas ao Municipio de Valinhos.

No concernente ao quérum de votacdo deverd ser observado o

disposto no art. 159 do Regimento Interno:

Art. 159. As deliberagdes, excetuadas os casos previstos na
Constituicdo do Brasil e na legislagdo Federal e Estadual
competente, serdo tomadas por maioria simples de votos,
presente pelo menos a maioria absoluta dos membros da
Cédmara.

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo,

redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do

art. 59 da Constituigdo Federal.

1 https://especiais.plataformamaisbrasil.gov.br/maisbrasil-transferencia-especial-frontend/plano-
acao/detalhe/9732/dados-basicos. Acesso em 30/03/2022.

https://especiais.plataformamaisbrasil.gov.br/maisbrasil-transferencia-especial-frontend/plano-
acao/detalhe/12491/dados-basicos Acesso em 30/03/2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ante todo o exposto, sob o aspecto estritamente juridico,

opinamos pela constitucionalidade e legalidade do projeto. Com relagdo aos aspectos

financeiro, orcamentario e contdbil, nos termos do art. 39, do Regimento Interno
incumbe a Comissdo de Financas e Orcamento a emissdo de parecer com as cautelas

de praxe. No mérito, o Plendrio é soberano.

E o parecer.

Procuradoria, 30 de margo de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
Assinatura Eletronica
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