CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 107/2022
Assunto: Projeto de Lei n? 56/2022 — Institui o programa “Cada nascimento, duas
vidas” — Autoria do Vereador Veiga.

A Comissdio de Justi¢ca e Redagdo,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

“Institui o programa “Cada nascimento, duas vidas”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisao

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de OJrgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniio técnico-juridica, que
orientaréd o administrador na tomada da decisdGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto.
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Meirelles leciona:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia municipal os Municipios foram dotados
de autonomia legislativa que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB) e de suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que couber (art. 30, Il da CRFB), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber;

No mesmo sentido, segue previsdo da Lei Organica do Municipio de

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagbées e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

(...)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislag¢do federal e a estadual no que couber;

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagcdo brasileira. O que define e caracteriza o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo

Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legislar em matéria ambiental o

art. 24, da Constituicdao Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da polui¢éo,;”

(...)

Entretanto, como dito, os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, I,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza! assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

L LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.209 edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nessa esteira, a Suprema Corte consignou no Tema de repercussao

geral n? 145 a competéncia municipal para legislar sobre meio ambiente, vejamos:

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com
a Unidio e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmdénico com a disciplina estabelecida pelos
demais entes federados (art. 24, VI, ¢/c 30, | e Ill, da Constituicéo
Federal). (gn)

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece como hipdtese

de competéncia comum (material ou administrativa) dos entes federativos preservar a

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

()

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo acerca da competéncia municipal em matéria ambiental:

ADIn. Ambiental. Lei Municipal n® 17.261, de 13 de janeiro de 2020,
que veda o fornecimento de produtos de pldstico de uso tnico em
estabelecimentos que enumera. Pedido da ABIMAQ de admissdo
como "amicus curiae"; inadmissibilidade, pela defesa de interesses
proprios. Legitimidade ativa do autor reconhecida (CEstadual, 90, V).

Registro sindical provado. No _mérito, competéncia concorrente ao

municipio para legislar sobre normas protetivas ao meio ambiente.
CFederal, art. 30, | e ll. CEstadual, art. 191. Tema 145 do E. STF, em
sede de Repercussdo Geral. Desnecessidade de prévio Estudo de

Impacto Ambiental e seu relatdrio (EIA/RIMA), por auséncia de

potencial degradacGo ao meio ambiente (CEstadual, 192, § 29). Lei
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Municipal, ao invés, que amplia a prote¢cGo ambiental no dmbito do
municipio de Sdo Paulo. Auséncia de criagdo de encargos ou despesas
ao Executivo. Acdo improcedente.(TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2017452-91.2020.8.26.0000; Relator (a): Soares
Levada; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/08/2020; Data de Registro:
28/08/2020)

Outrossim, no que tange as regras para deflagrar o processo
legislativo a matéria de que trata o projeto ndao se amolda a nenhuma das hipéteses
de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a Constituicdo
do Estado de S3o Paulo, de observancia obrigatdria pelos Municipios, no art. 24, § 29,

bem como art. 48 da Lei Organica do Municipio, sendo vejamos:

e (Constituicdo Bandeirante

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissd@o da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - cria¢gdo e extingGo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragcdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagho, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.”

e Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
Orgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.

Trata-se do Tema n2 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n n n_ n

servidores publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢Go
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussdGo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalacGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmag¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema n2917
Repercussao Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administragdo Publica; a atribuicdo de seus érgados e o regime juridico de servidores

publicos, ainda gue as propostas legislativas impliguem em criacdo de despesas.

Estado de S3o Paulo:

Nesse sentido colacionamos decisao do E. Tribunal de Justica do

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que envolve
a Lei n? 4.083, de 27 de maio de 2019, que "dispGe sobre a proibicdo

da prdtica de maus-tratos em animais domésticos ou domesticados,

silvestres, nativos ou exoticos, e dd outras providéncias", da Estdncia

Hidromineral de Pod — Regras sobre meio ambiente e de protegdo e

fiscalizagGo em relagGo a animais da regido que se encontram no
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

dmbito do interesse local para legislar, dentro das atribuicdes
constitucionais do municipio — Competéncia para a elaboragdo de leis
acerca de assunto local que pode ser exercida, de forma geral e
abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder Executivo —

Competéncia para legislar sobre meio ambiente que é concorrente

de todos os entes federativos e que também pode ser exercida,

iqualmente de forma geral e abstrata, tanto pelo Poder Legislativo

quanto pelo Poder Executivo - Inconstitucionalidade ndo

configurada — Regulamentagcdo de tema dentro dos limites da
atuagdo do poder — Ag¢do improcedente. (TISP;, Direta de
Inconstitucionalidade 2196948-17.2019.8.26.0000; Relator (a): Alvaro
Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/02/2020; Data de Registro:
20/02/2020)

Do mesmo modo, a Constituicdo vigente ndo contém nenhuma

disposicdo que impeca a Camara de Vereadores de instituir programas.

Nesse sentido é posicionamento do Supremo Tribunal Federal,

vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA
A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
extingue ou altera érgdo da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacdo

de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto

na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega

provimento.

(RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-
12-2020 PUBLIC 18-12-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACﬁO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que néo
cria, extingue ou altera érgdo da Administragéo Publica ndo ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a
separag¢do de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social
previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.(ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-290 DIVULG 10-12-2020 PUBLIC 11-12-2020)

Na mesma linha o Tribunal de Justica de S3o Paulo vem
reconhecendo a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que dispGem
sobre normas de conteudo programatico. Todavia, ressalta-se que a Corte Paulista
tem declarado inconstitucionais dispositivos que tratam de atos concretos de gestao
sob o fundamento de violagdo aos principios da reserva de administracdo e da

separacao de poderes, vejamos:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de 03.04.2018, do
Municipio de Nazaré Paulista, que "autoriza a instituicdo de
equoterapia nas escolas de rede municipal de ensino como politica
de educacgdo inclusiva e da outras providéncias". InstituicGo, em si,

de programa de atendimento a saude dos alunos da rede municipal,

por disposicoes genéricas e abstratas, que néo afronta o principio

da reserva da Administracdo. Ofensa que, porém, a este titulo se da

quando se cometem atribuicoes e obrigagoes especificas de gestdo
ao Executivo. Solugdo que se reserva ao feito na esteira de
precedente recente do Colegiado, julgando hipdtese andloga. Sanc¢éo
que ndo afasta o vicio, na parte da lei em que ele se verifica.
Irregularidade reconhecida apenas em expressdes dos artigos 12 e 39,
além do art. 4°. Agdo julgada parcialmente procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2132436-54.2021.8.26.0000;
Relator (a): Claudio Godoy; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/02/2022; Data
de Registro: 24/02/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.448, de 18 de
fevereiro de 2019, que "institui a Politica Municipal de Assisténcia a
Saude de Alunos com Diabetes nas escolas da rede municipal de
ensino do Municipio de Maud". Alegac¢do de violagdo do artigo 25 da
Constituigdo Paulista. Rejeicdo. Conforme jurisprudéncia consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal, "a auséncia de dotag¢do or¢amentdria
prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo
naquele exercicio financeiro" (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar
Mendes). Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa aos principios da

separacdo dos poderes. Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria
parlamentar, que atribui obrigacées aos orgdos da administracdo
municipal, violando os artigos 5%, 24, § 29, item "2", e 47, incisos Il e

XIX, "a", da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade manifesta.

Posicionamento que, neste caso especifico, deve prevalecer inclusive
em relacGo a parte da norma que abrange instituicées de ensino
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mantidas pela iniciativa privada, porque também nesse campo
(particular) o funcionamento do programa, tal como propée a norma
(de autoria parlamentar), depende de prévia manifestacdo,
aprovacdo e fiscalizacdo de drgdos (de gestdo participativa) criados e
regulamentados pelo Executivo (inclusive quanto as atribuicées), ou
seja, dos Conselhos Municipais de Educacdo e Saude (artigo 39).
Previsdo, ainda, de realizagdo de convénios, além da exigéncia de
relatério semestral do Poder Executivo (artigo 42), com posterior
avaliagdo dos Conselhos Municipais. Interferéncia na drea de gestéo.
Acdo julgada procedente.

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2297409-60.2020.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/08/2021; Data de Registro: 25/08/2021)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 5.457/2019, do Municipio
de Maud, de iniciativa parlamentar, que "dispée sobre a criagdo e
implantagdo do Programa °‘Novo Olhar® com a finalidade de
assegurar o fornecimento de dculos de grau as familias carentes,
cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a um saldrio
minimo, no Municipio de Maud, e dd outras providéncias". Auséncia
de vicio de iniciativa ou afronta a reserva da administragdo na
instituicdo de regras genéricas e abstratas sobre a criagdo de
programa de auxilio a saude, mesmo quando imponha despesas.
Tema 917 do STF. Caso, porém, de invasdo da gestdo propria do
Executivo quando se definem atos concretos administrativos, no
caso de servigos de cadastros dos integrantes do programa. Artigo
47, Il e XIV, da Constituicdo do Estado. Agdo julgada parcialmente
procedente.”

(ADI n. 2297483-17.2020.8.26.0000; Relator Des. Claudio Godoy; j.
11.08.2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 3.774, de 11 de
maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no dmbito do
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Municipio de Tieté, o Programa de Apoio as Pessoas com Doeng¢a de
Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares e da outras
providéncias” Alegagdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio
da separagéo dos Poderes Reconhecimento parcial. Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constitui¢cdo Estadual. Norma
de conteudo programdtico. Inconstitucionalidade, contudo, dos
incisos V, VI, VI, Vil e IX, do art. 22, e art. 32 da Lei n 3.774/2020.
Dispositivos que impdem obrigacdes a Administracéo Publica, em

clara ofensa ao principio da reserva da Administracéo Afronta aos

artigos 59 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente

procedente.

(TJSP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des.
RICARDO ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Maud. Lei municipal n. 5.439,
de 09 de janeiro de 2019, de iniciativa parlamentar, que "Institui o
Programa de Higiene Bucal na rede publica municipal de ensino no
Municipio de Maud e dd outras providéncias". Auséncia de vicio de

iniciativa, uma vez que a legislagdo impugnada ndo tratou
especificamente da estrutura da Administracdo municipal nem da
atribuicdo de seus orgdos, ou do regime juridico aplicdvel aos
servidores publicos (Supremo Tribunal Federal — Tema 917).
Violacdo, entretanto, a reserva da administracdo, na_medida em
que compete ao Chefe do Executivo legislar sobre organizacdo do

servico publico. Lei impugnada que importou a prdtica de atos de

cardter administrativo, proprios do Poder Executivo. Matéria cuja
regulamentagdo estd inserida na esfera privativa do Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste C.
Orgdo Especial. A¢éo procedente em parte.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300741-35.2020.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/06/2021; Data de Registro: 02/07/2021)

Rua Antonio Schiavinato, 59, Residencial So Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470

site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 12 de 16

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 56/2022 - Processo 1232/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 31/03/2022 as 14:24:51, e
6R4A

pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: EDZF-3J40-JODV-



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

“l. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispoe sobre a
instituicdo do Programa de Protegdo a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras
providéncias”. Il. _Vicio formal de inconstitucionalidade.

Inocorréncia. De origem parlamentar, a legislacdo impugnada ndo

trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE.

Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Ill. Néo

constatada, igualmente, invasdo das atribuicbes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada néo disciplina
a pratica de ato de administragdo, limitando-se a instituir programa
de protecdo a saude da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em ambito local, e estabelecer regras
dotadas de abstragdo e generalidade. PrevisGo, apenas, de
instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a
eficdcia de suas disposigcées. Constitui dever do Poder Executivo levar
as determinagdes do diploma impugnado a concre¢Go por meio de
provisbes especiais, com respaldo em seu poder regulamentar.
Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°, parte
final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posi¢Go pessoal
desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste
Orgdo Especial, a fixa¢do de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposi¢do legal representa indevida
interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico juizo de
conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao principio da separagédo
dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Exclusédo da expresséGo "no
prazo madximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua publicacdo.".
Pedido julgado parcialmente procedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a):
Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro:
04/04/2019, grifado).
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“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensdo que envolve a Lei
n? 3.837, de 03 de janeiro de 2019, que 'institui o programa 'adote
uma lixeira' no municipio de Lorena - SP, e dd outras providéncias'
Interesse local dentro das atribuicbes constitucionais do municipio -
Competéncia para legislar sobre meio ambiente que é concorrente
de todos os entes federativos e que pode ser exercida, de forma

geral e abstrata, tanto pelo Poder Legislativo quanto pelo Poder
Executivo - Inconstitucionalidade configurada ndo pelo fato de
envolver direito ambiental e sim por criar regras especificas que

interferem na gestdo administrativa com movimentagéo de servigo
publico, exigindo, para atingir os seus objetivos e cumprir com a
previsGo de recolhimento de materiais, estabelecimento de
organizacgdo, estrutura e pessoal - Matéria que se encontra dentro
da reserva da administragdo que pertence ao Poder Executivo, cuja
respectiva competéncia para legislar sobre o assunto é exclusiva -
Objeto inserido na atividade tipica da Administragdo Publica Ofensa
ao principio da separacdo de poderes - Celebracdo de convénios e

parcerias que igualmente sdo matérias administrativas, que

também se enquadram dentro da reserva da Administracéo Publica

- _Inconstitucionalidade que ndo se dd pela falta de indicagdo
especifica de fonte de custeio, a qual apenas impediria a aplicagdo no
mesmo exercicio financeiro, e sim pela afronta a separacdo de
poderes -Acdo procedente” (TJ/SP Orgdo Especial ADI n® 2122480-
82.2019.8.26.0000 Rel. Des. Alvaro Passos j. em 11.09.2019 V.U.,
destaques nossos).

Deste modo, sugerimos a supressao do § 12 do art. 12 e do art. 22 do

projeto a fim de adequd-lo ao entendimento jurisprudencial supracitado.

Noutro aspecto, cumpre registrar que a criacdo de despesa por si sé
ndo é suficiente para declarar a inconstitucionalidade de lei, conforme entendimento

pacifico do Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4126, de 10
de agosto de 2018, que "Institui o Plano Municipal para
humaniza¢do do parto e dispbe sobre a administragdo de
analgesia em partos naturais de gestantes da cidade de
Mirassol e dd outras providéncias". (...) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Ndo verificagdo. Néo é
inconstitucional a lei que inclui gastos no orgamento
municipal anual sem a indica¢gdo de fonte de custeio em
contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina e
jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE (ADI
n® 2001373-71.2019.8.26.0000, Rel. Des. BERETTA DA
SILVEIRA, julgada em 22.05.2019, g.n.).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade Lei n. 8.575/2016, de
iniciativa parlamentar, do Municipio de Jundiai, que dispbe
sobre a realizagdo, nos espagos publicos do municipio, de obras
fotogrdficas ou de quaisquer processos andlogos, desde que
ndo haja necessidade de seguranca e de interdi¢do dos locais
escolhidos, casos em que serd necessdria a prévia autoriza¢d@o
do drgdo competente - Usurpagdo de atribuicdo pertinente a
atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, ndo
configurada - Inteligéncia dos artigos 59, pardgrafo 19, 24,
pardgrafo 29, alineas 1 e 2, 47, incisos Il, XIV e XIX, 111 e 144 da
Constituigdo Estadual da Constituigdo Estadual - Auséncia, por
outro lado, de afronta ao artigo 25 da Constitui¢do
Bandeirante, pois a falta de referéncia a dotagdo
orcamentdria impede, eventualmente, a exequibilidade da
norma no exercicio em que editada. Ag¢do direta julgada
improcedente.” (TJ/SP. Orgdo Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2215223-19.2016.8.26.0000, rel. Des.
SERGIO RUI, j. em 15 de margo de 2017, destacado).
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da LC n2 95/98, que dispde sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e

consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da CF.

Ante todo o exposto, sob o aspecto estritamente juridico opinamos

pela constitucionalidade e legalidade do projeto, ressalvada recomendacdo de

supressdo do § 12 do art. 12 e do art. 22 pelos fundamentos supracitados. Sobre o

mérito, manifestar-se-a o Plenario de forma soberana.
E o parecer.

Procuradoria, aos 30 de margo de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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