CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 089/2022
Assunto: Projeto de Lei n2 38/2022 - Institui o Programa Extraordinario de Reforco
Escolar para os alunos matriculados na rede municipal - Autoria do Vereador
Alexandre Japa e Alécio Cau.

A Comissdo de Justica e Redagédio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Programa Extraordindrio de Reforco Escolar para os alunos matriculados na

rede municipal”.
Consta da justificativa do projeto:

Sabemos que a pandemia afetou muitos setores, especialmente a
educagdo. Apesar dos esfor¢os das equipes pedagdgicas e dos pais, o
aprendizado infelizmente foi impactado. Infelizmente, o pais e o
mundo tém vivenciado novos tempos em razdo da pandemia do
COVID-19 e é notdvel as dificuldades enfrentadas por professores,
pais e alunos com a implantagdo do ensino remoto nesses ultimos
dois anos.

Pensando em amenizar os reflexos do ensino remoto, o projeto
proposto visa assegurar a evolu¢Go e a recupera¢do das nossas
crian¢as e dos adolescentes, garantindo que nenhum aprendizado
fique para trds.

O projeto serd essencial para amenizar eventuais déficits de
aprendizagem durante a pandemia.

Precisamos da garantia de reforco escolar, para a revisGo dos
contetidos pedagdgicos dos dois anos anteriores. Assim, nossas
criang¢as e adolescentes seguirdo evoluindo.

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal

Federal:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execugcdo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado

pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos juridicos passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame no que tange a matéria afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e Il, da CRFB).

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o bem-estar
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

[.]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangcdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
[.]
Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Y

No que tange a competéncia para legislar sobre educacdo a
Constituicdao Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Uniéo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redac¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015)

(...)
Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre educagdo, que
constitui tema afeto a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal

(art. 24, XII, da Constituicdo Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicao Federal estabelece a competéncia
dos entes federativos para proporcionar os meios de acesso a educagao:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo; (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n? 85, de 2015);”

1 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Por seu turno a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as sequintes atribuicdes:

(...)

VIl - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educa¢cdo pré-escolar e de ensino
fundamental,”

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o estado,
entre outras, as seguintes atribuigées:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia;”

CAPITULO Ill - DA EDUCAGCAO, DA CULTURA, DOS ESPORTES, LAZER E
TURISMO

Secdo I - Da Educagdo

Art. 236. A educagdo, enquanto direito de todos, é um dever do
Poder Publico e da sociedade e deve ser baseada nos principios da
democracia, da liberdade de expressdo e religido, da solidariedade e
do respeito aos direitos humanos, visando constituir-se em
instrumento de desenvolvimento da capacidade de elaboragdo e de
reflexdo critica da realidade.

(...)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 22, em simetria com o artigo 61, § 12 da

Constituicdo Federal, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa, vejamos:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagcdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remunerag¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 -organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extin¢Go de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunerag¢do;

Il - criag¢do, estrutura¢do e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe

do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911)

gue recebeu a seguinte redacao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n_ n n_n

servidores publicos (art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", da Constituigdo
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercuss@o geral. 2. A¢Go Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus érgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacgdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussao Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administracao Publica; a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Destarte, a principio, no que tange a competéncia, a Constituicao
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impeca a Camara de Vereadores de

instituir programas.

Nesse sentido, destacamos posicionamento do Supremo Tribunal
Federal no julgamento de recurso em face de decisdo do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro que julgou inconstitucional lei que criou o Programa Creche Solidario,

vejamos:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE SOLIDARIA.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A
JURISPRUDENCIA DO  STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo cria,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

extingue ou altera orgdo da Administragdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a separacéio

de poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo

inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto

na Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega

provimento.

(RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295 DIVULG 17-
12-2020 PUBLIC 18-12-2020)

No mesmo sentido:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO
PROGRAMA CUIDADOR DE PESSOA COM DEFICIENCIA OU
MOBILIDADE REDUZIDA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA
QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que ndo
cria, extingue ou altera orgdo da Administragdo Publica ndo ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Ndo ofende a
separagdo de poderes a previsGo, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social
previsto na Constitui¢cdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(ARE 1281215 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 30/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-290 DIVULG 10-
12-2020 PUBLIC 11-12-2020)

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 38/2022 - Processo 695/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 17/03/2022 as 11:55:28, e
W36F

pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: E729-VYR2-A9ZU-

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial So Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 9 de 24



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nesse diapasdo o Tribunal de Justica de Sdo Paulo vem reconhecendo
a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que dispdem sobre normas de

conteudo programatico, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Maud. Lei municipal n. 5.439, de
09 de janeiro de 2019, de iniciativa parlamentar, que "Institui o

Programa de Higiene Bucal na rede publica municipal de ensino no

Municipio de Maud e dd outras providéncias". Auséncia de vicio de

iniciativa, uma vez que a legislagdo impugnada ndo tratou
especificamente da estrutura da Administragcdo municipal nem da
atribuicdo de seus orgdos, ou do regime juridico aplicdvel aos
servidores publicos (Supremo Tribunal Federal — Tema 917).
Violagdo, entretanto, a reserva da administragcdo, na medida em que
compete ao Chefe do Executivo legislar sobre organizagdo do servico
publico. Lei impugnada que importou a prdtica de atos de cardter
administrativo, proprios do Poder Executivo. Matéria cuja
regulamentacdo estd inserida na esfera privativa do Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste C.

Orgdo Especial. A¢do procedente em parte.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2300741-35.2020.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/06/2021; Data de Registro: 02/07/2021)

“l. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispoe sobre a
instituicdo do Programa de Proteg¢do a Saude Bucal da Pessoa com

Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras
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providéncias”. Il. _Vicio formal de inconstitucionalidade.

Inocorréncia. De origem parlamentar, a legislacdo impugnada ndo

trata de matéria inserida no rol taxativo do artigo 24, §2°, da CE.

Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. Ill. Néo

constatada, igualmente, invasdo das atribuicbes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo disciplina
a prdtica de ato de administragdo, limitando-se a instituir programa
de protecdo a saude da pessoa com Transtorno Global do
Desenvolvimento (TGD), em dmbito local, e estabelecer regras
dotadas de abstracdo e generalidade. Previsdo, apenas, de
instrumentos minimos destinados a garantir sua exequibilidade e a
eficacia de suas disposi¢des. Constitui dever do Poder Executivo levar
as determinagées do diploma impugnado a concre¢do por meio de
provisdes especiais, com respaldo em seu poder regulamentar.
Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°, parte
final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posicdo pessoal
desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste
Orgdo Especial, a fixacdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposicGo legal representa indevida
interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia
e oportunidade. Violagdo ao principio da separagdo dos Poderes,
previsto no artigo 5°, da CE. ExclusGo da express@o "no prazo mdximo
de 60 (sessenta) dias, contados de sua publica¢do.". Pedido julgado

parcialmente procedente.”

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000;
Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data
de Registro: 04/04/2019, grifado).

No mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 3.774, de 11 de
maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no dmbito do
Municipio de Tieté, o Programa de Apoio as Pessoas com Doenga de

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 38/2022 - Processo 695/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 17/03/2022 as 11:55:28, e
W36F

pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: E729-VYR2-A9ZU-

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial So Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 11 de 24



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares e dd outras
providéncias” Alegagdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio
da separagdo dos Poderes Reconhecimento parcial. Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na ConstituicGo Estadual. Norma de
conteudo programadtico. Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos
V, VI, ViI, VIil e IX, do art. 22, e art. 32 da Lei n® 3.774/2020.
Dispositivos que imp6em obriga¢cdes a Administragdo Publica, em
clara ofensa ao principio da reserva da Administracdo Afronta aos
artigos 59, 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente

procedente.

(...)

Trata-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n® 3.774, de 11 de maio de 2020, do
Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio as Pessoas com
Doencga de Alzheimer e outras deméncias e a seus familiares, porque,
segundo ele, viola o disposto nos artigos 59, 47 e 144, da Constitui¢do
do Estado de Sdo Paulo. Sustenta que a norma impugnada trata de
matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, padecendo de vicio de iniciativa. Aduz, ainda, que ndo pode
uma lei de iniciativa parlamentar criar atribuicbes a serem
desenvolvidas por drgdos da administra¢do publica, interferindo na
gestdo do Chefe do Executivo. Diz que estdio presentes os requisitos
para a concessdo da liminar e, ao final, requer seja declarada a
inconstitucionalidade da lei impugnada.

2. A lei impugnada tem a seguinte redagéo:

“Art. 12 - Fica instituido, no dmbito do Municipio de Tieté, o
Programa de Apoio as Pessoas com Doenga de Alzheimer e
outras Deméncias e aos seus familiares.

Art. 29 - O programa instituido no art. 19 serd desenvolvido no
dmbito da Rede Publica Municipal de Saude, com apoio de
especialistas e de representantes de instituicbes que
congregam pessoas com Doengca de Alzheimer e outras
Deméncias, e de familiares, e terd como objetivo:
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| - Promover a conscientizagdo e a orientacdo precoce de sinais
de alerta e informagées sobre a Doenga de Alzheimer e outras
Deméncias, em vdrias modalidades de difusdo de conhecimento
a populacdo, em especial, as zonas mais carentes da cidade de
Tieté;

Il - Utilizar métodos para o diagndstico e o tratamento o mais
precoce possivel em todas as unidades da Rede Publica
Municipal de Saude, respeitadas as instdncias dos entes
federativos e suas respectivas competéncias;

Ill - Estimular hdbitos de vida relacionados a promog¢do de
saude e prevengdo de comodidades, além de estimulos aos
fatores protetores para a prevencdo da Doenca e Alzheimer e
outras Deméncias, tais como: prdtica de exercicio regular;
alimentag¢do sauddvel; controle da pressdo arterial e das
dislipidemias; interven¢do cognitiva; controle da Depressdo que
dobra o risco de deméncia; estimulo ao convivio social que é
importante preditor de qualidade de vida;, ou seja, o
desenvolvimento de acbes de promogdo de saude e prevencgdo
de doencas;

IV - Apoiar o paciente e familiares, com abordagens adequadas
no tratamento ndo medicamentoso e medicamentoso, visando
melhorar a adesdo ao tratamento minimizando o impacto das
alteragbes comportamentais e complicagbes no curso da
doenc¢a;

V - Capacitar e especializar profissionais que compéem
equipes multiprofissionais nessa drea, e absorver novas
técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria no
atendimento, visando inclusive a diminuicdo de
intercorréncias clinicas, hospitalizacdo e custos;

VI - Utilizar os sistemas de informacoes e de
acompanhamento pelo Poder Publico de todos que tenham
diagndstico de Doenga de Alzheimer e outras Deméncias para
a elaboragéo de um cadastro especifico dessas pessoas;

VIl - Promover eventos em locais publicos, campanhas
institucionais, semindrios e palestras;
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VIl - Inserir as ac¢des dessa politica na Estratégia Saude da
Familia;

IX - Aperfeicoar as relagcdes entre as dreas técnicas publicas e
privadas de modo a possibilitar a mais ampla troca de
informagées e parcerias dos profissionais de satde entre si,
com os pacientes, familiares e representantes de associagdes
comprometidas com a causa;

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
parcerias, intercdmbios, e convénios com Organizagées Néo
Governamentadis, empresas, laboratdrios, industrias
farmacéuticas, Universidades e Orgdos Federais, Estaduais ou
Municipais, que procurem viabilizar a infraestrutura
necessdria para a implantagdo do Programa de Apoio as
Pessoas com Doen¢a de Alzheimer e outras Deméncias,
observada as disposi¢oes legais pertinentes a cada instituto
mencionado.

Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata esta lei,
serdo observados os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
preconizados pelo Ministério da Satde.

Art. 52 - O Poder Publico poderd buscar apoio em outras
instituicdes para desenvolver a Politica Municipal de Atenc¢do
Integral as Pessoas com Doengas de Alzheimer e outras
Deméncias junto a outros municipios.

Art. 62 - As despesas decorrentes da execug¢do desta Lei
correrdo por conta de dotagbes orgamentdrias prdprias,
suplementadas, se necessdrio.

Art. 72 - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicées em contrdrio.”

E caso de procedéncia parcial do pedido, pois, d exceg¢do dos incisos
V, VI, VI, VIl e IX do artigo 2%, e artigo 32, a norma é de contetdo
programdtico, e segundo José Afonso da Silva, “tais normas

estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas ndo impde
propriamente ao legislador a tarefa de atud-la, mas requer uma
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politica pertinente a satisfa¢do dos fins positivos nela indicados” (in
“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Ed. Malheiros, 8. ed.
2012), afastando-se, ainda, da matéria cuja iniciativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo (Cf. artigo 24, § 22 da Constituicdo do
Estado, aplicado por simetria ao Municipio).

Ora, as normas programdticas caracterizam-se por terem sua
aplicacGo procrastinada, isto €, pressupéem a existéncia de uma
legislagdo posterior para sua efetiva aplicagdo no dmbito juridico,
sendo destinadas, pois, ao legislador infraconstitucional, néo
conferindo aos seus beneficidrios o poder de exigir a sua satisfacGo
imediata. SGo normas de apelo social, que perseguem objetivos
prioritariamente concernentes aos direitos sociais, econémicos e
culturais, conquanto procurem conformar a realidade a postulados de
justica. Assim, a normatividade programdtica ndo dispée
explicitamente sobre os meios a serem empregados para a sua
efetividade.

Todavia, cumpre anotar que somente ao Chefe do Poder Executivo
assiste a iniciativa de lei que crie obrigacdes e deveres para orgdos
municipais (Cf. artigo 47, incisos Il e XIX, 'a’, da Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo). Isso porque, o gerenciamento da presta¢do de servicos
publicos é competéncia do Poder Executivo, tnico dos Poderes que
detém instrumentos e recursos proprios para avaliar a conveniéncia e
oportunidade da Administra¢dGo Publica, de tal arte que a imposigcdo
ao Poder Executivo das atividades descritas no artigo 32 da Lei n?
3.774/2020, importa _em atos tipicos de gestdo administrativa,

destinados a sua organizacdo e funcionamento, conferindo

atribuicbes aos 6rgdos municipais, como bem ressaltou o eminente

Relator, in verbis:

“(...) constata-se que o artigo 3° da norma em andlise deve ser
declarado inconstitucional, por ter clara natureza autorizativa,
em afronta ao principio da legalidade, insculpido nos artigos 59,
I, e 372, ambos da Constituicdo Federal, e 111 da Constituicdo
Paulista. A atuacGo de toda autoridade publica deve se
submeter a soberania da lei, sendo certo, portanto, que em
nosso Estado de Direito exige-se lei, dotada de obrigatoriedade
insita, para a criagdo de novos direitos e obriga¢gdes no
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ordenamento juridico. Ndo pode o legislador transferir o
exercicio dessa tipica fung¢Go a administragdo municipal por
meio de suposta “autorizacdo”. E, ainda que se interprete esse

artigo_como _sendo _de cardter impositivo, a _ordem para _a

celebracdo de parceria, _intercdmbio _ou _convénio _a

administracdo, como forma de consecucdo da lei, abrange

questdo afeta a organizacdo administrativa e funcionamento

do Poder Executivo, o que configura transgressdo ao artigo 47,
incisos I, XIV e XIX, a, da Constituicdo Estadual.” {(...)

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos incisos V,
Vi, VII, VIl e IX do artigo 29, e do artigo 32 da Lei n2 3.774/2020, do
Municipio de Tieté, por afronta aos artigos 52, 47 e 144, da
Constituigcdo do Estado de Séo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente procedente o
pedido, nos termos suso alinhavados.

Ricardo Anafe
Relator Designado

(TJSP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)

Entretanto, ressalta-se que na decisdao acima o Tribunal de Justica de
Sdo Paulo declarou inconstitucionais dispositivos da referida lei que tratavam dos
objetivos do programa, como a capacitacdo de profissionais e a autorizacao para firmar
parcerias e convénios, sob o fundamento de violagdo a reserva de administragdo e ao

principio da separacdo de poderes.

Nesse sentido colacionamos mais algumas recentes decisdes da Corte

Paulista:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n. 1.361, de 03.04.2018, do
Municipio de Nazaré Paulista, que "autoriza a instituico de

equoterapia nas escolas de rede municipal de ensino como politica
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de educacgdo inclusiva e dd outras providéncias". InstituicGo, em si,
de programa de atendimento a saude dos alunos da rede municipal,
por disposi¢cdes genéricas e abstratas, que ndo afronta o principio da
reserva da Administra¢éo. Ofensa que, porém, a este titulo se da
quando se cometem atribuicées e obrigagoes especificas de gestéio
ao Executivo. Solucdo que se reserva ao feito na esteira de
precedente recente do Colegiado, julgando hipétese andloga. Sangdo
que ndo afasta o vicio, na parte da lei em que ele se verifica.
Irregularidade reconhecida apenas em expressbes dos artigos 12 e 39,

além do art. 4°. A¢do julgada parcialmente procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2132436-54.2021.8.26.0000;
Relator (a): Claudio Godoy; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/02/2022; Data
de Registro: 24/02/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 5.448, de 18 de
fevereiro de 2019, que "institui a Politica Municipal de Assisténcia a
Saude de Alunos com Diabetes nas escolas da rede municipal de
ensino do Municipio de Mauda". Alegagdo de violagdo do artigo 25 da
Constituicdo Paulista. Rejeicdo. Conforme jurisprudéncia consolidada
pelo Supremo Tribunal Federal, "a auséncia de dotagdo orcamentdria
prévia em legislacGo especifica ndo autoriza a declara¢do de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tGo-somente a sua aplicagdo
naquele exercicio financeiro" (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar

Mendes). Alegagdio de vicio de iniciativa e ofensa aos principios da

separacdo dos poderes. Reconhecimento. Lei impugnada, de autoria

parlamentar, que atribui obrigacées aos orqdos da administracdo

municipal, violando os artigos 5%, 24, § 22, item "2", e 47, incisos Il e

XIX, "a", da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade manifesta.

Posicionamento que, neste caso especifico, deve prevalecer inclusive
em relagdo a parte da norma que abrange instituicbes de ensino

mantidas pela iniciativa privada, porque também nesse campo
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(particular) o funcionamento do programa, tal como propée a norma
(de autoria parlamentar), depende de prévia manifestacdo,
aprovacdo e fiscaliza¢éo de drgdos (de gestdo participativa) criados e
regulamentados pelo Executivo (inclusive quanto as atribuicbes), ou
seja, dos Conselhos Municipais de Educag¢do e Saude (artigo 39).
Previsdo, ainda, de realiza¢do de convénios, além da exigéncia de
relatério semestral do Poder Executivo (artigo 42), com posterior
avaliagdo dos Conselhos Municipais. Interferéncia na drea de gestdo.
Acgdio julgada procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2297409-60.2020.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/08/2021; Data de Registro: 25/08/2021)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 5.457/2019, do Municipio
de Maud, de iniciativa parlamentar, que "dispée sobre a criacdo e
implantacdo do Programa ‘Novo Olhar® com a finalidade de
assegurar o fornecimento de oculos de grau as familias carentes,
cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a um saldrio
minimo, no Municipio de Maud, e dd outras providéncias". Auséncia
de vicio de iniciativa ou afronta a reserva da administragdo na
instituicdo de regras genéricas e abstratas sobre a criagdo de
programa de auxilio a saude, mesmo quando imponha despesas.
Tema 917 do STF. Caso, porém, de invasdo da gestdo propria do
Executivo quando se definem atos concretos administrativos, no
caso de servigos de cadastros dos integrantes do programa. Artigo
47, 1l e XIV, da ConstituicGo do Estado. Ac¢do julgada parcialmente
procedente.”

(ADI n. 2297483-17.2020.8.26.0000; Relator Des. Claudio Godoy; j.
11.08.2021)
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Ainda, cumpre registar que na andlise de lei sobre mesma matéria

do presente projeto o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo recentemente

decidiu pela inconstitucional da norma, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 5.426, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE MAUA QUE "DISPOE SOBRE
A IMPLANTACAO DO PROGRAMA DE REFORCO ESCOLAR DO
MUNICIPIO DE MAUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" - NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE -
USURPACAO DE COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE PLANEJAMENTO,
ORGANIZACAO, DIRECAO E EXECUCAO DE POLITICAS PUBLICAS —
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ACAO
PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
5.426/2018 DO MUNICIPIO DE MAUA.
(...)
Trata-se de a¢do em que se objetiva a declaracGo de
inconstitucionalidade da Lei n® 5.426 de 26 de dezembro de 2018, do
Municipio de Maud que, de iniciativa parlamentar, dispée sobre a
implanta¢do do programa de reforco escolar no municipio de Maud e
dd outras providéncias.
Eis a norma impugnada:
Art. 1° Dispbe sobre a implantagdo do programa de aulas de
refor¢o escolar no Municipio de Maud.
Art. 2° Alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, de
cursos regulares das escolas estaduais e municipais, poderdo
participar, por adesdo, no periodo de recesso escolar, de
estudos de reforco e/ou recuperacdo nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemdtica, oferecidos na conformidade do
contido na presente resolugdo.
Art. 3° Caberd ao Diretor de Escola e aos Professores, a
coordenac¢do das acbes e atividades necessdrias a organizagéo
e ao planejamento dos estudos de reforco e/ou recuperagdo,
bem como ao acompanhamento e a avalia¢Go dos estudos e
seus resultados.
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Art. 4° A participa¢cdo de professores, alunos e pais ou
responsdveis, na tomada de decisGes pertinentes aos estudos
no periodo de recesso escolar, requer da equipe gestora da
escola a realizagdo de reunido:

| - com professores das disciplinas de Lingua Portuguesa e de
Matemdtica, para:

a) levantamento de manifestacdo de interesse dos professores
da unidade escolar em participar dos estudos;

b) definicdo de estratégias que possibilitem a participa¢do de
aluno com dificuldade de assimilar conhecimentos ja ensinados;
¢) levantamento dos espacgos fisicos, equipamentos e materiais
diddticos disponiveis na unidade escolar;

Il - com todo o corpo docente, para definir os agrupamentos de
alunos, por turmas, para:

a) identificagcdo do aluno pelo Conselho de Classe/Ano/Série
para participar dos estudos no recesso escolar, com base no
mapeamento dos objetos de aprendizagem das disciplinas de
Lingua Portuguesa e de Matemdtica, nGo assimilados;

b) elaboragdo de termo de adesdo do aluno, que deverd conter
a anuéncia dos pais ou responsdveis, se o aluno for menor de
idade, bem como de declara¢éo de disponibilidade de tempo do
aluno para freqiiéncia assidua aos estudos, devidamente
assinada pelo aluno e pelos pais ou responsdveis;

¢) definigcdo de critérios para orientar a formagdo das turmas de
estudo, agrupando-se no mdximo 20 (vinte) alunos por turma,
por ano/classe e por disciplina.

Art. 5° Na organizag¢do dos estudos de reforco e recuperagcdo
deverdo ser asseguradas condicbes administrativas e
pedagdgicas, observando-se:

I - na elaboragdo do hordrio dos estudos:

a) cada componente curricular deverd ter um tempo de estudo
com duragdo didria correspondente ao de duas aulas
consecutivas, distribuidas de 2a a 6a feira, no minimo, trés e,
no mdximo, cinco vezes por semana;

b) cada turma poderd ter, por dia, estudos correspondentes, no
mdximo, ao tempo de duas aulas consecutivas para cada
disciplina, possibilitando ao aluno a participa¢Go didria em
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estudos com durag¢do correspondente ao de duas aulas
consecutivas em cada disciplina;

Il - na elaborag¢do do plano de estudos de cada disciplina:

a) momentos de intercmbio de experiéncias entre o professor
da disciplina e o professor responsdvel pelos estudos de reforco
e/ou recuperagdo;

b) mapeamento dos objetos de aprendizagem ndo assimilados
com vistas ao desenvolvimento de competéncias e habilidades
de cada aluno, feito pelo professor da disciplina, para a
organizac¢do de seqiiéncias diddticas que impliquem relacbes
colaborativas e soliddrias, de natureza dialdgica, entre
professor-aluno e aluno- aluno;

¢) mapeamento dos objetos de aprendizagem assimilados nos
periodos de reforco e/ou recupera¢do, elaborado pelo professor
de estudos de reforco e/ou recuperacdo ao professor da
disciplina objeto de estudos;

d) otimizagdo do uso dos recursos diddticos existentes na escola
e o aproveitamento de espacos fisicos, além da sala de aula,
utilizando locais como Sala de Leitura, Acessa Escola, pdtio,
entre outros.

Art. 6° Esta Lei serd requlamentada, no que couber, contando
de sua publicagéo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Embora néGo se negue a competéncia do Municipio para regrar o
tema, é de rigor a observdncia do principio constitucional da
Separacdo dos Poderes, insculpido no artigo 22 da Constitui¢cdo
Federal e repetido no artigo 52, da Constitui¢do Estadual:

Artigo 59 - SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Para que ndo se viole referido principio constitucional é que as
competéncias do Executivo e do Legislativo vém também definidas na
Carta Constitucional (aplicavel aos Municipios por for¢a do contido no
artigo 144, da Constituigdo do Estado).

Com efeito, clara na hipotese a violacdo ao principio da separacdo de
poderes na medida em que a Edilidade legislou sobre matéria afeta a
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conveniéncia e oportunidade do Executivo Municipal, consistente em
ato de tipica gestdo da coisa publica.

(...)

Ao Poder Legislativo serd consentido estabelecer o que (o Poder
Executivo) pode ou deve fazer, mas ndo como fazé-lo, porque, salvo
competéncias constitucionalmente vinculadas, remanesce ao Poder
Executivo, como orgdo de governo, a escolha dos meios de
cumprimento das obrigagées fixadas pelo Parlamento, e que se
rende ao dmbito de sua discricionariedade (escolhas, opgdes,
alternativas) - simples ou técnica - a luz da realidade e da
possibilidade da medida dos recursos (humanos, materiais)
disponiveis, da influéncia da técnica, da ciéncia e da tecnologia, das
condicionantes do ordenamento juridico inteiro, e dos aspectos
econdémicos, financeiros e orcamentdrios. (gn)

No caso em tela, o Legislativo nitidamente imiscuiu-se em atribui¢céo
administrativa que se encontra na esfera de discricionariedade do
Chefe do Executivo, maculando de inconstitucionalidade a norma
impugnada.

(...)

Por todo o exposto, julgo procedente a agdo para declarar
inconstitucional a Lei n® 5.426/2018, do Municipio de Maud.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2299695-11.2020.8.26.0000;
Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/07/2021; Data de Registro: 15/07/2021)

Assim, no julgado supracitado o Tribunal de Justica de S3ao Paulo

declarou inconstitucional lei sobre a mesma matéria do projeto em analise sob o

fundamento de violacdao a reserva de administracdo e ao principio da separacdo de

poderes.
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Caso a Comissdao compartilhe do entendimento da Corte Paulista

podera valer-se do procedimento estabelecido na Resolug¢do n2 09/2013:

“Art. 19. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribuigcoes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizagdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal,
por proposicGo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na

presente Resolugdo.

Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds
manifesta¢do da ComissdGo de Justica e Redagdo serd convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberagdo da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicagdo nos termos do Regimento Interno.”

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico, caso o projeto seja

aprovado, sugerimos, data mdxima vénia, que Secretaria providencie adequacdo de

sua ementa, conforme preceitos dos arts. 32 e 52 Lei Complementar n2 95 de 1998, que

dispde sobre a elaboracdao, redacdo, alteracdao e consolidacdo das leis, consoante

determina o pardagrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, sob o aspecto enfocado — instituicio de
programa municipal de reforco escolar — compartilhamos do entendimento do
Supremo Tribunal Federal de que norma de origem parlamentar que nao cria, extingue
ou altera o6rgdo da Administracdo Publica (Tema 917), ndo ofende a regra
constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo, bem como ndo ofende a

separac¢ao de poderes a previsdao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente
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ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo, como é o
caso do direito a educacdo. Todavia, ressaltamos posicionamento do Tribunal de
Justica de S3o Paulo pela inconstitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar sobre a
matéria. Caso a Comissdao coadune com o entendimento da Corte Paulista poderd
aplicar o procedimento da Resolucdo n2 09/2013. Sobre o mérito, manifestar-se-a o
soberano Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 15 de marco de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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