CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 078/2022.
Assunto: Projeto de Lei n? 36/2022 — Obriga as creches Municipais e Privadas a

instalarem, em suas dependéncias internas e externas, sistema de monitoramento
com cameras de video que possibilitem o acompanhamento das criangas em tempo
real pela internet e da outras providéncias - Autoria do Vereador Edinho Garcia.

A Comissdo de Justica e Redacdo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Obriga as creches Municipais e Privadas a instalarem, em suas dependéncias internas
e externas, sistema de monitoramento com cdmeras de video que possibilitem o

acompanhamento das crian¢as em tempo real pela internet e dd outras providéncias”.

Destacamos trecho da justificativa do projeto:

(..)

Muitos pais preferem deixar seus filhos na creche a deixd-los
em casa sob os cuidados de uma babd ou cuidadora, por
entender que a crianga se sociabiliza melhor convivendo com
outras criangcas e inclusive por motivo de seguranca.
Entretanto, mesmo sendo um local de referéncia em cuidado e
zelo infantil, é estarrecedor a frequéncia com que nos
deparamos com noticias relacionadas a violéncia contra
crian¢cas em estabelecimentos que deveriam zelar pela sua

integridade.

Diante dessa infelicidade, diversas solugbes foram criadas para
proporcionar mais tranquilidade a pais e responsdveis, como,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

por exemplo, uma segunda professora em sala de aula para
ajudar a coibir possiveis abusos e o monitoramento em tempo
real por meio de cdmeras de video que proporcionam mais
tranquilidade e seguranga a quem deixa suas crian¢as aos
cuidados de terceiros.

(..)

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nao fundamentando decisao
proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores. Nesse sentido é o entendimento

do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugcdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Segurang¢a n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Deste modo, considerando-se os aspectos juridicos, passa-se a

andlise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber (art. 30, | e Il da CRFB).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas funges sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuigdes:

[.]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

leciona:

7

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragcdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federag¢do brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido".

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Para Alexandre de Moraes "interesse local refere-se aos interesses
que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)"
(in Constituicdao do Brasil Interpretada e Legislagdao Constitucional. 92 ed., Sao Paulo:

Atlas, 2013, p. 740).

No que tange a competéncia para legislar sobre protecao a infancia a

Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(..)

XV - protegdo a infdncia e a juventude;

(...)

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre a proteg¢do a
infancia, que constitui tema afeto a competéncia concorrente entre Unido, Estados e

Distrito Federal (art. 24, XV, da Constituicdo Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

T LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20° edi¢do. Sdo Paulo: Ed. Saraiva,
2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislacdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Acerca da matéria, ressalta-se, nos termos do artigo 227, da

Constituicdao Federal, que “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,

a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e

opressao”.

Por seu turno, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece,

ainda, que:

“Art. 15. A crian¢ca e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constitui¢do e nas leis.

(...)

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preserva¢do da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crian¢a e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor”. (grifos nossos)

Noutro aspecto, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a

nenhuma das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

estabelece a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatdria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

[.]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdo e exting¢do de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remunera¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e Orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 -organizagcdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogaes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagGo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criag@o e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva

remunera¢do;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias Municipais e
Orgdos da administragdo publica;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

A propdsito, no concernente a competéncia legislativa parlamentar

destaca-se a decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que forneceu paradigma na

arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder Executivo

Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911)

gue recebeu a seguinte redagdo:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei

que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuigcdo de seus orgdos nem do regime juridico de
n_n n_n

servidores publicos (art. 61, § 19, I,"a", "c" e "e", da Constitui¢Go

Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. InstalacGo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢éo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirma¢do da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus drgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.

Na

Estado de S3o Paulo:

mesma linha colacionamos decisdes do Tribunal de Justica do

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 2.724, de 03 de
setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da Serra, que dispée
sobre a obrigatoriedade da instalagdo de cédmeras de
monitoramento e seguran¢a nas dependéncias das escolas publicas
municipais. 1) Violagcdo ao principio da Separacdo de Poderes.

Inocorréncia. Norma que se restringe a cuidar de diretrizes gerais de
politica de seguranca publica nas escolas, assequrando condi¢des de
seguran¢a aos alunos da rede municipal de ensino. Inexisténcia de
conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Matéria que
ndo se encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo
elencado no pardgrafo 22 do artigo 24 da Constitui¢cGo Estadual,
bem como ndio impée atribuicbes a orgdos publicos, interferéncia na
Administragdo do Municipio, ou fixagdo de prazos, e, portanto néo
viola o principio da Reserva da Administragcdo previsto no (art. 47,
incisos I, XIV, XIX). 2) Irrelevante a arguicdo de criagdo de despesas.
Eventual auséncia de receitas acarreta, no mdximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. De rigor a declaragdo de constitucionalidade da Lei n®
2.724, de 03 de setembro de 2019, do Municipio de Itapecerica da
Serra. Ag¢do direta julgada improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2228006-38.2019.8.26.0000; Relator
(a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 11/03/2020; Data de
Registro: 13/03/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretenséo que envolve
a Lein? 1.454, de 17 de maio de 2019, que "dispoe sobre a instalag¢do
de cdmeras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas e
adjacéncias, existentes no municipio de Linddia" — Matéria que ndo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

se encontra especificamente no rol de competéncia privativa do
Poder Executivo — Teor da norma contestada que ndo ingressa na
estrutura ou atribuicdo dos orgdos da Administra¢do Publica e nem
no regime juridico dos servidores — Auséncia de interferéncia na
gestdo administrativa — |Inviabilidade de reconhecimento de
inconstitucionalidade por alegada falta de indicacdo de fonte de
custeio ou em razéo de a norma criar novas despesas, porquanto,
além de ndo versar sobre assunto de competéncia exclusiva, eventual
gasto apenas impediria a aplicagdo no mesmo exercicio financeiro —
Tema de repercussdo geral estabelecido pelo E. STF (Tema 917) em
recurso cujo julgamento se consignou a inexisténcia de
inconstitucionalidade por nédo estar configurado vicio de inciativa e
violagdo a separagdo de poderes em lei sobre o exato mesmo
assunto de instalagdo de cdmeras em escolas publicas municipais e
cercanias — Seguranga de usudrios de servigos publicos e servidores
que ja integram as obrigagdes dos administradores publicos —
Protecdo integral de crian¢cas e adolescentes que é direito
fundamental de segunda gerag¢do, impondo prestagdo positiva de
todos os entes politicos — Precedente deste C. Orgdo Especial —
Inconstitucionalidade ndo configurada - Ag¢Go improcedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2231687-16.2019.8.26.0000;
Relator (a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/03/2020; Data
de Registro: 05/03/2020)

Todavia, impende ressaltar que na andlise de caso analogo o Tribunal

de Justica de S3o Paulo, por maioria de votos, entendeu que a instalacdo de cameras

de monitoramento de seguranca nas creches e escolas publicas municipais, inclusive

dentro das salas de aula, ndo ofende a intimidade e a privacidade desde que o

monitoramento e armazenamento das imagens sejam utilizados apenas para consulta,

se necessario, diante de caso especifico, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 12.953, de 09 de
maijo de 2.018, que dispbe sobre a instalacdo de cédmeras de
monitoramento de sequranca nas creches e escolas publicas

municipais, inclusive dentro das salas de aula - Ofensas a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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intimidade e a privacidade ndo configuradas — Monitoramento e

armazenamento das imagens para consulta, se necessdrio, diante

de caso especifico, que ndo ofende a intimidade de alunos ou

professores — Salas de aula que constituem espago publico, onde é

desenvolvida atividade publica, que deve quardar respeito ao

ordenamento juridico, onde os que ld se encontram devem ter a

mesma _conduta, com ou sem _monitoramento — Fator inibidor do

aprendizado ndo verificado - Os direitos e garantias fundamentais
podem ser relativizados, diante da necessidade de fiscalizacbo e
garantia da seguranga envolvendo uma atividade publica de
tamanha relevdncia - Ac¢Go improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2113734-65.2018.8.26.0000; Relator (a): Salles
Rossi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/09/2018; Data de Registro:
26/09/2018)

Constou do julgado:

(...)

Passando-se aos fundamentos trazidos na ag¢do para o
reconhecimento da inconstitucionalidade da sobredita lei, tenho que

ndo assiste razdo ao autor.

Ponto fulcral a ser debatido e analisado nestes autos consiste em
saber se a instalagdo das cdmeras de monitoramento em creches e
escolas publicas, na entrada destes estabelecimentos, pdtios de
convivéncia comum e, principalmente, dentro das salas de aula,
configuraria ofensa ao direito a intimidade e a privacidade de
alunos e professores, bem como a liberdade de ensino, em violagdo
ao artigo 237 da Constitui¢cdo Estadual e artigos 52, X e 206, I, da

Constituigdo Federall.

Primeiro ponto a se considerar é que mesmo o interior das salas de
aula néo pode ser considerado como local privado, mas de natureza
publica, pois inserido dentro de prédio publico, onde uma coletividade

usufrui de modo compartilhado, com vistas ao desenvolvimento de
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atos de docéncia e educagdo, normatizados pelo Direito Publico. A
entrada nestes estabelecimentos de ensino exige o preenchimento de
certos requisitos, como matricula, por exemplo, e outros
especificados em lei, sendo totalmente diferente do acesso as
residéncias e demais locais de cardter privado, que ficam a critério
exclusivo do proprietdrio. Em resumo, locais publicos onde os servigos
prestados também sdo de natureza e de interesse publico. Disso
decorre que nesses lugares ndo se tém a prdtica de atos privados ou
particulares (como se faz em uma residéncia), de modo que o
monitoramento por cdmeras de vigildncia ndo atinge a intimidade ou

privacidade daqueles que ali se encontram.

Outro enfoque a ser ressalvado é que o monitoramento ndo implica

em exibicdo automdtica e em tempo real das imagens coletadas.

Deste modo, ndo hd a exposicdo desmedida e gratuita da imagem

das pessoas, mas apendas o armazenamento, cuja exibi¢cdo serd

solicitada apenas em caso especifico para se apurar evento certo

que exija alguma investigacdo ou fiscalizacdo. Néo hd, portanto, o

uso _indevido das imagens captadas a bel prazer daquele que

comanda o banco de dados, de sorte que a intimidade e privacidade

dos alunos e professores restam assequradas.

Como bem ponderou a douta Procuradoria Geral de Justica nesse
ponto, “se houver uso indevido das imagens, extrapolando-se o
propdsito da lei, poderd até haver violacdo ao direito de imagem.
Contudo, no dmbito do controle abstrato de constitucionalidade,

descabe cogitar de qualquer vicio”.

Outro ponto levantado na agdo é de que o monitoramento seria uma
espécie de censura prévia e que isso interferiria na liberdade de
ensinar e aprender, prevista no artigo 206 da ConstituicGo Estadual e

pelo artigo 237 da Constituigcdo Federal.

Como acima se salientou, nos estabelecimentos publicos de ensino, a
atividade Id desenvolvida deve respeito ao regramento juridico
previsto na prdpria Constituicdo Federal e a legislagdo
infraconstitucional que rege a matéria relativa a educa¢do, assim

como as garantias e liberdades fundamentais de todo e qualquer
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cidaddo. Por esta razdo, existindo ou nGo monitoramento, a conduta
de alunos e professores deve-se pautar em tais principios
constitucionais e respeito a legalidade, de modo que a simples
captagdo das imagens ndo pode servir como afronta a liberdade do
ensino ou atingir a espontaneidade dos alunos, prejudicando o
aprendizado. Em outras palavras, a conduta dos que ali se encontram
deve ser a mesma, havendo ou nGo monitoramento, uma vez que o
respeito a ConstituicGo e a todo o ordenamento juridico traduz-se em
conduta a ser adotada por todos os que estiverem em solo brasileiro.
Ndo se pode aceitar, por estes motivos, o fato de que o
monitoramento serve como elemento inibidor da atividade docente

ou prejudicial ao aprendizado dos alunos.

(...)

No mesmo sentido, ndo visualizando ofensa a intimidade ou fator
inibidor da prdtica de ensino, artigo consultado no site Conjur3,
citando decisGo divergente da maioria proferida no processo n®
0020494-38.2014.5.04.0007, do TRT da 49 Regido:

(...)

Pelos motivos expostos, a lei em comento ndo se afigura
inconstitucional, preservados os principios e mandamentos insertos
na Carta Estadual, assim como na Constituicdo da Republica. Os
direitos e garantias fundamentais podem ser relativizados, diante da
necessidade de fiscalizagdo e garantia da sequranca envolvendo uma

atividade publica de tamanha relevéncia.
Ante o exposto, pelo meu voto, julgo improcedente a agdo.

SALLES ROSSI

Relator

Da analise do julgado supracitado podemos extrair que a Corte
Paulista admite restricdo no direito a imagem com objetivo de resguardar a

segurang¢a, entretanto, desde que o monitoramento ndo implique em exibicao
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automatica e em tempo real das imagens coletadas, o que, no entendimento do

desembargador relator, seguido pela maioria dos membros do Orgdo Especial,

representaria uma exposicao desmedida e gratuita da imagem das pessoas.

Destarte, para adequacdo ao entendimento do Orgdo Especial do

Tribunal de Justica de Sdo Paulo s.m.j. sugerimos alteracdo do projeto no que tange a

possibilidade de acompanhamento das criancas em tempo real pela internet.

Noutro aspecto, ndo vislumbramos inconstitucionalidade na
obrigacdo de afixacdo de cartazes informando da existéncia das cameras de video (art.
39), porquanto nao se insere no rol taxativo de matérias de iniciativa privativa do

Chefe do Executivo. Nesse sentido, colacionamos decisdao da Corte Paulista:

DIRETA DE |INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS
NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO -
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA"
CONTIDA NO ARTIGO 12, DA LEI MUNICIPAL N@ 14.191/2018 NAO
VERIFICADA — NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM REGRA,
AO LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2154897-25.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz
de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/01/2019; Data de Registro:
11/02/2019) — grifo nosso.

No mais, ressalta-se que a obrigacdo imposta as creches privadas
insere-se no ambito do poder de policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico

de impor agGes ou omissdes no resguardo e na atengao do interesse publico.
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O Cédigo Tributdrio Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragéio
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse (sic) ou
liberdade, requla a prdtica de ato ou absteng¢do de fato, em razdo de
interesse (sic) publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concess@o ou autorizagéo do
Poder Publico, a tranquilidade (sic) publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

A Lei Organica do Municipio no art. 52 atribui competéncia ao

Municipio para disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territorio

pelos estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servigos, desde que

sob o aspecto do peculiar interesse local (art. 30, inciso |, da CF/88).

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre
outras, as seguintes atribuicdes:

[.]

Xll- conceder aos estabelecimentos industriais, comerciais e
prestadores de servicos, licenga para sua instalagdo, hordrio e
condigées de funcionamento, observadas as normas federais e
estaduais pertinentes, e cassd-la quando suas atividades se tornarem
prejudiciais a saude, higiene, sossego publico, aos bons costumes e
outros mais, no interesse da comunidade;

Por fim, quanto aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998
qgue dispOe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,

conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, data

madxima vénia, vislumbramos a necessidade de adequacdo do pardgrafo Unico do art.
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19, dispensando-se a insercdo de inciso, para que conste: “Pardgrafo tnico. Excetuam-se

do disposto no caput deste artigo os banheiros, vestidrios e outros locais de reserva de

privacidade individual ou de acesso e uso restritos”.

Ante todo o exposto, sob o aspecto enfocado — instalagdo de sistema
de monitoramento por cdmeras de video no interior das creches municipais e privadas
— 0 projeto relne constitucionalidade e legalidade, todavia, para adequagdo ao
entendimento do Tribunal de Justica do Estado no julgamento da Adin n2 2113734-
65.2018.8.26.0000, pontuamos a necessidade de alteracdo da proposicao quanto a
exibicdo em tempo real das imagens coletadas. Sobre o mérito, manifestar-se-a o

Plendrio soberano.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 08 de margo de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
Assinado digitalmente
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