CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 075/2022.

Assunto: Projeto de Lei n2 19/2022 — “Dispbe sobre o procedimento para a instalagcdo
de infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de Radiocomunica¢do - ETR
autorizada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagcbes - ANATEL, nos termos da
legislagdo federal vigente”.

Referéncia: Processo Legislativo n? 416/2022.

A Comissdo de Justica e Redagdio,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre o procedimento para a instala¢Go de infraestrutura de suporte para
Estacdo Transmissora de Radiocomunicagdo - ETR autorizada pela Agéncia Nacional de

Telecomunicag¢des - ANATEL, nos termos da legislacdo federal vigente”.
Ab initio, cumpre destacar a atribuicdo regimental a Comissdo de
Justica e Redacgdo estabelecida no artigo 38%.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada ndo possui
forga vinculante, sendo meramente opinativo, ndao fundamentando decisao proferida

pelas Comissdes.

Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

1 Art. 38. Compete & Comisséo de Justica e Reda¢do manifestar-se sobre todos os assuntos entregues a
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e I6gico, quando solicitado o seu parecer por imposi¢Go regimental ou deliberagdo de um
terco dos Vereadores da Cémara.§ 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 2°
Concluindo a Comisséo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.(G.n).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGio
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisGo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Sequranc¢a n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se os aspectos juridicos passa-se a analise técnica do

projeto em epigrafe referenciado.

No que tange a competéncia legislativa municipal os Municipios
foram dotados de autonomia pelo atual Texto Magno, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislacao
federal ou estadual, no que couber, diga-se, no que disser respeito ao interesse local

(art. 30, incisos | e Il, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisla¢Go federal e a estadual no que
couber;

[..]

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio:

Artigo 5° - Compete ao Municipio, no exercicio de sua

autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse
local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas

fungées sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes,

P331

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial Sdo Luis - Tel: (19) 3829.5310 - CEP: 13270-470
site: www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 2 de 21

Parecer n° 1 ao Projeto de Lei n® 19/2022 - Processo 416/2022 Este documento foi assinado digitalmente por ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO BARBOSA em 10/03/2022 as 15:11:25, e

pode conter outras assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: 6RTC-ES36-5N4Z-



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes

atribuicdes:
[...]

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sang¢do do Prefeito,
observadas as determina¢des e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administracdo direta ou indireta,
as fundacbes e as empresas em que o Municipio detenha a

maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Acerca do interesse local, a doutrina obtempera:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndGo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da
Administrac¢do local, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd interesse
municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do Estado-
membro, como, também, ndo hd interesse regional ou nacional
que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia
do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (...)
Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e a UniGo. O provimento de
tais negdcios cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo
sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
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autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Nessa toada, para o E. jurista Alexandre de Moraes "interesse local
refere-se aos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades
imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional
(Estados) ou geral (Unido)" (in Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacdo

Constitucional. 92 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 740).

No caso em analise, extrai-se que a propositura versa sobre
procedimento de instalacdo de infraestrutura de suporte para Estacdo Transmissora de
Radiocomunicagdo- ETR.

Acerca do tema, a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 21. Compete a Unido:

[..]

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo
ou permissdo, os servicos de telecomunicag¢bes, nos termos da
lei, que dispord sobre a organiza¢Go dos servigos, a criagdo de
um drgdo regulador e outros aspectos
institucionais; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n28, de 15/08/95:)

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislar sobre:

V - dguas, energia, informdtica, telecomunicacbes e
radiodifusdo;

A jurisprudéncia da Suprema Corte é remansosa quanto a

competéncia da Unido para dispor sobre telecomunicagdes:

. A Lei 16.734/2018 do Estado do Ceard, ao vedar as
operadoras de telefonia mdvel que procedam, entre outras
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providéncias, ao bloqueio de acesso a internet quando
esgotada a franquia de dados contratada, violou o art. 22,
inciso IV, da Lei Maior, que confere a Unido a competéncia
privativa para dispor sobre telecomunica¢des. [ADI 6.089, rel.
p/ o ac. min. Dias Toffoli, j. 8-2-2021, P, DJE de 4-3-2021.]

e Lei Estadual 10.519/2015 do Estado da Paraiba. Bloqueio de

aparelhos celulares pelas operadoras nas hipdteses de furto e
roubo. Competéncia privativa da UniGo para legislar sobre
telecomunicagées. (...) No caso dos autos, apesar de estar se
discutindo a constitucionalidade do bloqueio de aparelhos
celulares nas hipdteses de furto e roubo, resta claro que a
finalidade da norma é justamente possibilitar o bloqueio de
sinal de telecomunicacées e/ou radiocomunicagées (...). [ADI
5.574, rel. min. Edson Fachin, j. 27-9-2019, P, DJE de 15-10-
2019.]

. A lei 16.291/2017 do Estado do Ceard, ao instituir a
obrigacdo de as operadoras de telefonia fixa e movel
disponibilizarem, em seus sitios eletrénicos, extrato detalhado
de conta das chamadas telefénicas e servigos utilizados na
modalidade de recarga de créditos por pagamento antecipado
(plano pré-pago), tal qual é feito nos planos pds-pagos, sob
pena de multa, invadiu a competéncia legislativa e
administrativa da Unido para a disciplina e a presta¢do dos
servigos publicos de telecomunicagdes (artigos 21, X, e 22, 1V,
da Constituigcdo Federal). [ADI 5.830, rel. min. Luiz Fux, j. 30-8-
2019, P, DJE de 28-11-2019.]

. Lei 18.721/2010 do Estado de Minas Gerais, que dispbe
sobre o fornecimento de informagbes por concessiondria de
telefonia fixa e mdvel para fins de seguran¢a publica.
Competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagées. [ADI 4.401, rel. min. Gilmar Mendes, j. 30-8-
2019, P, DJE de 28-11-2019.]

. A Lei 13.189, de 4 de julho de 2014, do Estado da Bahia,
ao criar obrigagdo para as operadoras do servico movel
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pessoal, consistente na instalagdo e na manutengcGo de
bloqueadores de sinais de radiocomunicagbes (BSR) nos
estabelecimentos penais de todo o Estado, com o objetivo de
impedir a comunica¢@o por telefones moveis no interior dos
referidos estabelecimentos, disp6s a respeito de servicos de
telecomunicagées, matéria da competéncia legislativa privativa
da Unido, na forma do art. 22, IV, da CF. [ADI 5.253, rel. min.
Dias Toffoli, j. 3-8-2016, P, DJE de 1°-8-2017.]

Por outro lado, insta salientar que a depender da discussdo em
concreto, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo oscila entre
reconhecer ou ndo a prevaléncia da competéncia da Unido para dispor sobre
telecomunicagdes, sendao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Séo José do Rio
Preto. LM n® 13.699/20 de 23-12-2020, do Municipio de Sé&o
José do Rio Preto. Retirada da fiag¢do excedente e sem uso
pelas empresas e concessiondrias que fornecem telefonia fixa,
banda larga, televisdo a cabo ou outro servigo, pode meio de
rede aérea. Alegagdo de violagdo aos art. 22, IV da CF e art.
180, Il e 191 da Constituigcdo Estadual. — 1. Competéncia. A LM
n¢ 13.699/20 prevé a obrigacéo de retirada de fios excedentes,
sem uso, e demais equipamentos inutilizados nos postes ou
quaisquer equipamentos de suporte localizados em vias
publicas municipais, pelas concessiondrias ou permissiondrias
de servicos publicos e prestadoras de servicos que operam com
cabeamento aéreo (fiacdo) no municipio de Sdo José do Rio
Preto e, conforme se afere da exposicdo de motivos, a lei foi
proposta sob o fundamento de que "além de representar riscos
a pedestres e motoristas, o abandono de cabos em baixa
altura, amarrados aos postes ou soltos na via publica também
polui visualmente a cidade, prejudicando a paisagem urbana".
Trata-se, portanto, de matéria relacionada a protecdo ao
meio _ambiente e ao direito urbanistico, que pode ser
disciplinada pelos Municipios, nos termos do art. 30, | e VIIl da
Constituicdo Federal, sem adentrar na competéncia privativa
da Unido para legislar sobre telecomunicacées (CF, art. 22,
1V), nédo se vislumbrando a inconstitucionalidade mencionada
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pelo autor. Precedentes do Orgdo Especial. — 2. Participacéo
popular. A norma contida nos art. 180, Il e 191 da Constituicdo
do Estado visa assegurar a participacGo da populagdo em
situacbes das quais possam decorrer consequéncias
potencialmente negativas sobre direitos individuais, coletivos
ou difusos dos municipes, ndo se aplicando a hipdtese dos
autos, em que a lei confere maior prote¢Go ao meio ambiente,
impondo obrigacbes apenas as concessiondrias  ou
permissiondrias de servicos publicos e empresas prestadoras de
servicos. — 3. Dotagdo orcamentdria. Auséncia. A LM n?@
13.699/20 prevé obrigagcdes apenas ds concessiondrias ou
permissiondrias de servico publico e as empresas prestadoras
de servico que operam com cabeamento aéreo, qual seja a
retirada da fiagdo excedente, sem uso, e de equipamentos que
tenham instalado; a fiscalizagdo e a aplicagdo de multas
decorrentes desta lei podem ser realizada por servidores do
quadro municipal que jd realizam tal atividade em relagdo a
outras normas de cunho ambiental, ndo gerando O6nus
financeiros a administra¢do. Ainda que assim néo se entenda, é
assente o entendimento jurisprudencial de que a falta de
dotagdo orcamentdrios ndo é causa de inconstitucionalidade de
lei, sendo de inexequibilidade das obrigacbes no mesmo
exercicio orgcamentdrio em que promulgada. - Acdo
improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2015573-
15.2021.8.26.0000; Relator (a): Torres de Carvalho; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 30/06/2021; Data de Registro:
03/07/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI
MUNICIPAL N 3.681, DE 13/07/2020, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, DO MUNICIPIO DE ANDRADINA QUE
SUSPENDE POR 90 (NOVENTA) DIAS A COBRANCA DE SERVICO
PUBLICO DE TELEFONIA, LUZ, AGUA E GAS DAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICO NO MUNICIPIO DE
ANDRADINA-SP. COMPETENCIA PARA _LEGISLAR SOBRE
AGUAS, ENERGIA E TELECOMUNICACOES QUE E PRIVATIVA DA
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UNIAO, CABENDO AOS ESTADOS, A SEU TURNO, LEGISLAR
SOBRE SERVICOS DE GAS CANALIZADO A SER EXPLORADO
MEDIANTE CONCESSAO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 22, INCISO IV
E 25, § DA CONSTITUICAO FEDERAL, APLICAVEL AOS
MUNICIPIOS POR FORCA DO ART. 144 DA CARTA ESTADUAL.
INTERFERENCIA NAS RELAC@ES JURIDICO CONTRATUAIS ENTRE
OS PODERES COMPETENTES E AS CONCESSIONARIAS DE
SERVICO PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO,
TAMBEM, POR VIOLAC/TO AOS ARTS. 52,47, Il EXIV, 120 E 159
DA CITADA CARTA BANDEIRANTE. ACAO PROCEDENTE.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2177878-
77.2020.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgédo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 07/04/2021; Data de Registro:
14/04/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 11.883, de
28 de fevereiro de 2019, do Municipio de Sorocaba, que "dispée
sobre a obrigatoriedade de tornar subterrdneo todo o
cabeamento de rede elétrica, cabos telefénicos, TV a cabo,
cabos de internet e assemelhados ora instalado em dreas de
Patriménio Histérico no municipio de Sorocaba e dd outras
providéncias" — Lei que trata de assuntos de interesse local, de
cardter urbanistico, disciplinando o uso e ocupacdo dos
espacos publicos, cuidando do meio ambiente urbano -
Invasdo competéncia legislativa da Unido para legislar sobre
energia, telecomunicacdes e radiodifusdo — Inocorréncia —
Inconstitucionalidade néo configurada, no ponto. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei que impée, ndo so a
concessiondrias e empresas, mas também ao Poder Executivo
(embora ndo o expresse) atividades proprias da administracdo,
como o planejamento e a realizacdo de obras, além de interferir
na relagdo econbémico-financeira dos contratos com
concessiondria de servigos que intervirdo no processo, pesando
os respectivos 6nus sobre o municipio — Diploma que impde ao
Poder Executivo tarefas exclusivas desse poder, exorbitantes do
simples exercicio do poder de policia de que jd encarregados os
orgdos de fiscalizagdo municipais — Diploma com fei¢cGo
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programdtica, ao fixar multa mensal para o caso de
descumprimento, sem indicagdo do prazo para o cumprimento,
nem de a quem dirigida a comina¢do — Inocuidade da
imposicdo — Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de violagdo do artigo
25 da CE- Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagdo
orcamentdria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no
exercicio or¢camentdrio em que aprovada — Entendimento,
pacifico, sequndo o qual a falta de especificagdo da fonte de
recursos pode resultar apenas a ndo implementacdo da norma
no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo
providenciada sua inserg¢do no orcamento do exercicio seguinte
— Inexisténcia de inconstitucionalidade também nesse ponto.
Acdo julgada procedente, tornada definitiva a liminar.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2167708-
80.2019.8.26.0000; Relator (a):Jodo Carlos Saletti; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data de Registro:
04/03/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 6.237, de
28 de novembro de 2018, do Municipio de Americana, que
"disp6e sobre a obrigatoriedade das empresas e prestadoras
de telefonia fixa, movel, TV por assinatura e Internet fornecer
um endere¢co em local fixo no municipio para o qual o
consumidor ou usudrio pode dirigir-se fisicamente para
encaminhar seu pedido de informagédo, de reclamagdo ou de
cancelamento de pedidos e dd outras providéncias". OFENSA
AO PACTO FEDERATIVO — Desrespeito aos artigos 144 da
Constituigcdo Estadual e 22, inciso IV, da Constituicdo Federal —
Ndo cabe a Municipalidade regular matéria atinente a
telecomunicagbes, na medida em que se trata tema de
interesse geral, que exige uma disciplina uniforme para toda a
Federa¢do — Auséncia de interesse local — InvasGo da
competéncia legislativa privativa da Unido, ofendendo o
principio federativo — Inconstitucionalidade configurada. A¢do
julgada procedente.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2184714-
03.2019.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgédo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro: 14/02/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 7.860, de
23 de maio de 2012, com as alteragées da Lei n? 8.224, de 02
de junho de 2014, do Municipio de Jundiai, que "veda uso de
telefone celular em postos de revenda de combustiveis" —
Matéria _de telecomunicacdes reservada a Unido, em
decorréncia do artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo Federal —
Usurpacdo da competéncia da Unido — Medida que visa a
protecdo do consumidor e dos usudrios dos postos de revenda
de combustiveis e do meio ambiente urbano — Conquanto a
Municipalidade, a luz do artigo 30, inciso |, da Constituigdo
Federal, possa legislar sobre assuntos de interesse local,
eventual risco de explosdo, causado por telefones celulares, em
postos de combustiveis, ndo se cinge a uma determinada
localidade — Afronta ao principio federativo (artigos 12 e 144,
da Carta Bandeirante). Pedido procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2222913-
31.2018.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgédo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N2 9.339, DE 10 DE
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE.
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS
TECNICAS APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E
PROMOVER A REGULARIZACAO E RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS. ALEGADA OFENSA A SEPARACAO DOS
PODERES (ARTS. 52, 47, Il E XIV, E 144 CE) E INVASAO DE
COMPETENCIA FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA
(ART. 22, IV, CF). INOCORRENCIA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
POLICIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA MUNICIPAL. Lei
Municipal que "dispbe sobre a obrigatoriedade da empresa
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concessiondria de servigo publico de distribuigdo de energia
elétrica e demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a
se restringir a ocupagdo do espaco publico dentro do que
estabelecem as normas técnicas aplicdveis e promover a
regularizagdo e a retirada dos fios inutilizados, em vias
publicas". Norma que se refere a determinacgdo de retirada de
fios e cabos de empresas prestadoras de servico, quando
excedentes ou sem uso ou ainda do alinhamento dos postes
conforme as normas técnicas, o que tange a prote¢do ao meio
ambiente e urbanismo sobre os quais o Municipio estd
autorizado a legislar ao teor do que dispée o artigo 30, 1, Il e VIl
da ConstituicGo Federal. No julgamento do Recurso
Extraordindrio n. 581.947, Relator o Ministro Eros Grau, o
Supremo Tribunal assentou que as concessiondrias de energia
elétrica se submetem as regras de direito urbanistico. A norma
que obriga a concessiondria de distribui¢cGo de energia elétrica
a conformar-se as normas técnicas aplicdveis e a retirar os fios
inutilizados ndéio repercute em ato de gestdo administrativa. .
Disciplina de policia administrativa sobre a colocagdo e
manutengdo de fiagdo em postes ndo é reservada a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo . Principio da Separag¢éo
dos Poderes invulnerado. . NGo usurpa a competéncia da UniGo
para legislar sobre energia a lei local que cuida do meio
ambiente urbano, determinando a concessiondria de energia
elétrica a conformacGo aos padroes urbanisticos nela
estabelecidos. . Questdo que versa sobre simples disciplina
relacionada ao planejamento e controle do uso e ocupag¢éo do
solo urbano (art. 30, inciso VI, da Constituicdo Federal). .
Auséncia de ingeréncia na drea de telecomunica¢des e seu
funcionamento. Atuagdo dentro dos limites do artigo 30, incisos
I e VIll, da Constituigdo Federal. Ndo caracterizagdo, ademais,
do vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa concorrente entre o
Legislativo e o Executivo. Precedentes do Orgdo Especial. .
Matéria que ndo pode ser tratada como sendo de gestdo
administrativa, mas, sim, como de protecdo a urbe, a ensejar o
reconhecimento de interesse local, que autoriza o legislativo a
editar leis, ao teor do art. 30, I, Il e VIl da Carta Federal. . A
Constituicdo de 1988 concedeu especial atengdo a matéria
urbanistica, reservando-lhe diversos dispositivos sobre
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diretrizes do desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182, CF),
sobre preservacdo ambiental (arts. 23, Ill, IV, VI e VII, 24, VI,
VIIl, e 225, CF), sobre planos urbanisticos (arts. 21, IX, 30 e 182,
CF) e, ainda, sobre a fun¢do urbanistica da propriedade urbana.
A competéncia para ‘instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive, habitacdo, saneamento
bdsico e transportes urbanos” (art. 21, XX, CF) é da Unido, ao
passo que foi atribuida aos Municipios a politica de
desenvolvimento urbano, tendo "[...] por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcgées sociais da cidade e garantir
o0 bem-estar de seus habitantes" (art. 182, CF). Coube ao
Municipio, entGo, promover o adequado ordenamento
territorial, através do planejamento e controle do uso, do
parcelamento, do funcionamento e da ocupag¢Go do solo
urbano. Ainda que a competéncia constitucional sobre Direito
Urbanistico seja da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nestes as normas urbanisticas sdo mais
explicitas, porque neles se manifesta a atividade urbana na sua
maneira mais dindmica e objetiva. Ndo se verifica afronta ao
artigo 25 da Carta Estadual. A lei vergastada "dispbe sobre a
obrigatoriedade da empresa concessiondria de servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura a se restringir a ocupacgdo do
espaco publico dentro do que estabelecem as normas técnicas
aplicaveis e promover a regulariza¢cdo e a retirada dos fios
inutilizados, em vias publicas"”, portanto, cria disposicdes,
essencialmente, a empresa concessiondria e demais empresas
ocupantes de sua infraestrutura atuantes no Municipio de
Presidente  Prudente, e ndo ao proprio Municipio.
Improcedéncia do pedido.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2103766-
45.2017.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgéo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro: 20/11/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N@ 115, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2016, DO
MUNICIPIO DE ITAPETININGA, QUE DISPOE SOBRE A
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ALTERACAO DOS ARTIGOS 42 E 13 DA LEI COMPLEMENTAR N2
25, DE 28 DE MARCO DE 2008, COM A REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR N2 92, DE 23 DE JUNHO DE 2015 QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE SISTEMAS DE TRANSMISSAO
DE TELECOMUNICACOES EM GERAL E OUTROS SISTEMAS DE
TRANSMISSAO DE RADIACAO ELETROMAGNETICA NAO
IONIZANTE NO MUNICIPIO DE ITAPETININGA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. AFRONTA AO PRINCIPIO DO PACTO
FEDERATIVO. INOCORRENCIA. NORMA QUE ESTABELECEU
REGRAS DE USO E OCUPACAO DO SOLO, SEM INVADIR A
ESFERA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO.
DISPOSITIVOS QUE FIXAM RECUOS, BEM COMO DISTANCIA
ENTRE AS ESTACOES DE RADIO BASE ENTRE S| E COM RELACAO
A DETERMINADOS ESTABELECIMENTOS. AUSENCIA DE
INGERENCIA NA AREA DE TELECOMUNICACOES E SEU
FUNCIONAMENTO. ATUACAO DENTRO DOS LIMITES DO
ARTIGO 30, INCISOS | E VIll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. NAO
CARACTERIZACAO, ADEMAIS, DO VICIO DE _INICIATIVA.
MATERIA DE INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O LEGISLATIVO
E O EXECUTIVO. PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL NESSE
SENTIDO. ACAO IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2255977-
03.2016.8.26.0000; Relator (a): Amorim Cantudria; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 26/04/2017; Data de Registro:
27/04/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 11.697, de
22 de dezembro de 2014, na redag¢do dada pela Lei n® 11.708,
de 4 de marc¢o de 2015, ambas do Municipio de SGo José do Rio
Preto, que dispoe sobre o periodo de atendimento interno nos
guichés aos clientes, nas lojas de revenda e presta¢do de
servicos das empresas de TV a cabo e telefonia celulares,
instaladas no Municipio de Sdo José do Rio Preto — Alegacdo
de ofensa aos artigos 12 e 144, da Constituicdo Estadual, pela
usurpag¢do da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre os servigos publicos de telecomunicacbes - A matéria diz
com o interesse local do Municipio, e ndo se confunde com
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aquela relativa a atividade-fim das empresas operadoras de
telefonia celular e TV a cabo - A lei local limita-se a impor
regras tendentes a assequrar adequadas condicbes de
atendimento ao publico na prestagcdo de servicos por essas
empresas - Ndo ocorréncia de ofensa a regra da separa¢éo dos
Poderes — Alegagdo de vicio de iniciativa — Inexisténcia — Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual —
Também ndo hd afronta aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, em razdo do tempo mdximo fixado de
atendimento aos clientes, pois ndo viola a livre iniciativa,
mostrando-se a medida adequada aos fins a que se destina,
cominando sangbes razodveis e pertinentes. Pedido
improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2007908-
21.2016.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/08/2016; Data de Registro: 04/08/2016)

P331

Alids, nessa tematica, recentemente foi impugnada no Supremo

Tribunal Federal via arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF n@

732) o art. 22, da Lei do Municipio de Valinhos n? 5.683/2018 que “dispde sobre

normas urbanisticas especificas para a instalagdo de infraestrutura de suporte para

equipamentos de telecomunicacdes, autorizadas e homologados pela Agéncia Nacional

de Telecomunicag¢des - ANATEL, e o respectivo licenciamento e cobranga de tributos, e

sobre a concessdo administrativa de dreas publicas para esta finalidade, e dd outras
providéncias”, a qual foi julgada procedente, nos seguintes termos:

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO

FUNDAMENTAL. ART. 2° DA LEIl 5.683/2018, DO MUNICIPIO DE

VALINHOS/SP, QUE DISPOE SOBRE INSTALACAO DE ANTENAS

TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR. ESTABELECIMENTO
DE LIMITES TERRITORIAIS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
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PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES. VIOLACAO DOS
ARTS. 21, XI, E 22, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARGUICAO
JULGADA PROCEDENTE.

| - O dispositivo legal impugnado, ao prever que os sistemas
transmissores de telefonia ndo poderdo ser instalados nas
dreas localizadas até 100 metros de residéncias, pragas,
parques, jardins, imdveis integrantes do patriménio historico
cultural, dreas de preservacdo permanente, dreas verdes ou
dreas destinadas a implantacdo de sistema de lazer, invadiu
competéncia privativa da UniGo para legislar sobre
telecomunicagdes, nos termos dos arts. 21, Xl, e 22, 1V, da Carta
Politica.

Il - Estdo incluidos no conceito de telecomunicagées, os
equipamentos e os meios necessdrios para transmissdo de
sinais eletromagnéticos, tais como as antenas de telefonia
celular.

Il - E pacifico o entendimento desta Corte quanto @
inconstitucionalidade de normas locais que tenham como
objeto matérias de competéncia legislativa privativa da Unido.
Precedentes.

IV - A competéncia atribuida aos municipios em matéria de
defesa e protecdo da saude ndo pode sobrepor-se ao interesse
mais amplo da Unido no tocante a formula¢éo de uma politica
de dmbito nacional para o estabelecimento de regras
uniformes, em todo o Pais, com a finalidade de proteger a
saude de toda populagcdo brasileira, bem como quanto a
exploragdo dos servicos de telecomunicacoes.

V — Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do
art. 2° da Lei 5.683/2018, do Municipio de Valinhos /SP.

Em seguimento, a denominada “Lei Geral de Antenas” (Lei nacional
n? 13.116/2015) que “estabelece normas gerais para implantacdo e compartilhamento
da infraestrutura de telecomunicagdes e altera as Leis n 29.472, de 16 de julho de 1997,

11.934, de 5 de maio de 2009, e 10.257, de 10 de julho de 2001”, assim dispde:
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Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais aplicdveis ao processo
de licenciamento, instalagdo e compartilhamento de
infraestrutura de telecomunica¢ées, com o propdsito de tornd-
lo compativel com o desenvolvimento socioeconémico do Pais.
[..]

§ 32 Aplicam-se de forma suplementar as legislagbes
estaduais e distrital, resguardado o disposto no art. 24, § 49,
da Constituicdo Federal .

Art. 42 A aplicagdo das disposicées desta Lei rege-se pelos
seguintes pressupostos:

[..]

Il - a requlamentacdo e a fiscalizagdo de aspectos técnicos das
redes e dos servicos de telecomunicagcbes é competéncia
exclusiva da Unido, sendo vedado aos Estados, aos Municipios
e ao Distrito Federal impor condicionamentos que possam
afetar a selegdo de tecnologia, a topologia das redes e a
qualidade dos servigos prestados;

[..]

VIl - aos entes federados compete promover a concilia¢éo
entre as normas ambientais, de ordenamento territorial e de
telecomunicagoes;

VIl - a atuagcdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal ndo deve comprometer as condicbes e os prazos
impostos ou contratados pela Unido em relagdo a qualquer
servigo de telecomunicagoes de interesse coletivo.

Art. 24. Em municipios com populagdo superior a 300.000
(trezentos mil) habitantes, o poder publico municipal deverd
instituir comiss@o de natureza consultiva, que contard com a
participagdo de representantes da sociedade civil e de
prestadoras de servigcos de telecomunicagdes, cuja finalidade é
contribuir para a implementagdo do disposto nesta Lei no
dmbito local.
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Cumpre salientar que, com o advento da mencionada Lei Geral de
Antenas, o Estatuto da Cidade passou a prever como diretriz geral da politica urbana o
tratamento prioritdrio para obras e edificacdes de infraestrutura de telecomunicacdes
(art. 22, inciso XVIII).

Outrossim, insta mencionar que no ambito do Estado de Sao Paulo foi
aprovada a Lei n2 17.471 de 16 de dezembro de 2021 que “institui o Programa Conecta
SP, define suas finalidades e diretrizes, e dd outras providéncias”. No ambito do
referido diploma estadual constou a indicacdo aos municipios paulistas de texto base
de projeto de lei que trate da ocupacdo e uso do solo na implantacdo de torres, postes,
topos de prédio, mobilidrio urbano e demais meios de suporte a rede de
telecomunicacdo, na forma do Anexo e, em conformidade com as diretrizes das
ANATEL?.

Artigo 32 - A implementacgdo do Programa Conecta SP dar-se-d
através da adogdo das sequintes medidas:

[..]

Pardgrafo unico - O texto base a que se refere o inciso | deste
artigo fica definido na forma do Anexo desta lei, em
conformidade com as diretrizes fixadas pela Agéncia Nacional

de Telecomunicagdes - ANATEL e demais normas aplicdveis.

Nessa perspectiva, o projeto em apreco reflete os termos da minuta

disponivel no site da Agéncia Nacional de Telecomunica¢Ges- ANATEL destinada a

2 Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2021/lei-17471-
16.12.2021.html>. Acesso em: 07/03/2022.
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subsidiar os Municipios3, nos limites de sua competéncia para dispor sobre o uso e

ocupacao do solo (art. 30, inciso VIII da CF/88).

Todavia, data mdxima vénia, por emanar do parlamento municipal
norma que tenciona a regulamentacdo do procedimento para instalagdo no Municipio
da rede de infraestrutura de suporte para ETR, detalhando dentre outros aspectos
tramites internos e documentos necessarios para cadastramento junto ao Municipio,
acaba por invadir a esfera reservada ao Executivo afrontando o postulado da
separacdao dos poderes e a denominada regra da reserva de Administracdo e,
consequentemente, maculando os artigos 52, e 47, incisos Il e XIV, da Constituicdo
Estadual, que constituem dispositivos de observancia obrigatdria aos Municipios, in

verbis:

“Art. 52 - SGo Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribui¢des previstas nesta Constituicdo:

[...]

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administra¢do estadual;

[..]

XIV - praticar os demais atos de administracéo, nos limites da

24

competéncia do Executivo;”;

Nessa senda segue entendimento doutrinario*:

3 Disponivel em: <https://www.gov.br/anatel/pt-br/assuntos/noticias/anatel-disponibiliza-as-
prefeituras-orientacoes-para-aumento-da-conectividade-nos-municipios>; e em <
<https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq documento consulta externa.php?eE
P-wgk1skrd8hSIk5Z3rN4EVq9uLJarLYJw 9INcO5bJ ZSBIUblp0CieAWSWEK-
JwzNqCsYTI6ffrzGDai-78ZrE7miuRDb7iXXKHwWGZBLclfOpTwMiusSv_QLNIhi>. Acesso em:
07/03/2022.
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A liberdade de conformagdo do legislador encontra limites no
texto constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar,
no Direito Comparado, a existéncia da denominada “reserva de
administra¢do” como um verdadeiro “nicleo funcional da
administra¢do ‘resistente’ a lei”. Dai a Constituicdo, em
situa¢des especificas, determinar que o tratamento de
determinadas matérias fica adstrito ao dmbito exclusivo da
Administragdo Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do
parlamento.

A reserva de administragdo pode ser dividida em duas
categorias:

a) reserva geral de administragdo: fundamenta-se no principio
da separagdo de poderes e significa que a atuagdo de cada
drgdo estatal nGo pode invadir ou cercear o “nucleo essencial”
da competéncia dos outros orgdos, cabendo exclusivamente a
Administragdio executar as leis, especialmente no exercicio da
discricionariedade administrativa; e

b) reserva especifica de administra¢éo: quando a Constitui¢do
destaca determinadas  matérias, submetendo-as a
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
existéncia de um verdadeiro principio constitucional da reserva
de administra¢do, com fulcro no principio da separacdo de
poderes, cujo conteudo impediria “a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo”. No caso
levado ao conhecimento e julgamento da Suprema Corte,
entendeu-se pela inconstitucionalidade da declaragdo pelo
Legislativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta viola¢do as normas legais, pois uma

4 Disponivel em: https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-
administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 09/12/2021.
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declaracdo dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela
que sO poderia ser exercida com exclusividade por quem
realizou o certame (Enunciado 473 da sumula predominante do
STF).” (OLIVEIRA, Rezende, R. C. Curso de Direito
Administrativo, 69 edi¢do, p. 267. Grifo nosso.

Destarte, consoante entendimento acima esposado, o projeto de lei
em tela afronta o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes
contemplado na Constituicdo Federal (art. 22), na Constituicdo Estadual (art. 592) e

também na Lei Organica do Municipio (art. 19).

Assim, caso a Comissdo de Justica e Redacdo compartilhe desse
entendimento podera valer-se do tramite previsto na Resolugdo n2 09, de 22 de
outubro de 2013, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo:

“Art. 1°. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que
disponha sobre matéria que discipline atos administrativos ou
atribuicdes inerentes ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura
ou organizagdo administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido
da Camara Municipal, por proposi¢cdo de autoria de qualquer
de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente,
obedecerd ao procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art. 22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds
manifestacdo da ComissGo de Justica e Redagcdo serd
convertido em “Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberagdo
da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao Chefe do
Executivo Municipal por meio de Indicagdo nos termos do
Regimento Interno.”
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Quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a elaborac¢do, a redacao, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59

da Constituicao Federal.

Por derradeiro, cumpre acrescentar que estd em vigor a Lei n° 5.683,

de 25 de junho de 2018, que "dispbe sobre normas urbanisticas especificas para a

instalacdo de infraestrutura de suporte para equipamentos de telecomunicacdes,

autorizadas e homologados pela Agéncia Nacional de Telecomunicacoes - ANATEL, e o

respectivo licenciamento e cobranca de tributos, e sobre a concessdo administrativa de

dreas publicas para esta finalidade”. Desse modo, ressalta-se, nos termos do § 12 do

art. 22, do Decreto-Lei n? 4.657/1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito

Brasileiro) que, em caso de aprovacdo do projeto em andlise, as disposicdes da

referida resolucdo que foram incompativeis serdo tacitamente revogadas.

Ante o exposto, s.m.j, por tratar de tema afeto a esfera reservada ao
Chefe do Poder Executivo, a proposta nao relne condi¢des de constitucionalidade de
modo que, respeitosamente, sugere-se a aplicagdo do procedimento da Resolugdo n?

09/2013.
E o parecer, a superior considerag3o.

Procuradoria, aos 07 de marco de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa Tiago Fadel Malghosian
Procuradora - OAB/SP 308.298 Procurador- OAB/SP n2 319.159
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
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