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MENSAGEM N° 21/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para a
devida apreciagcdo dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de lei que
“organiza os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos,
autoriza o Poder Executivo a delegar os servigos publicos e da outras

providéncias”.

A medida ora proposta, oriunda do expediente
administrativo n° 18.464/2017-PMV, pretende organizar os servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, autorizando a delegagdo dos servigos

publicos concernentes, por meio de realizacdo de procedimento licitatorio.
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I. INTRODUGAO

Por meio da Publicagdo do Decreto n° 10.857, de 25 de
junho de 2021 fora composta “Comissao Técnica” para Analise e Manifestagao
decorrente da Proposta de Manifestagcao de Interesse n° 01/2018, para verificagao
do estudo sobre a viabilidade de Parceria Publico-Privada, apresentado pela
empresa Melka Solugbes Ambientais, inscrita no CPF/MF sob numero
23.984.806/0001-67, selecionada nos termos do Processo n° 18.464/2017, para a
estruturagcdo de modelagem para servigos de limpeza urbana e gestdao dos

residuos solidos do Municipio de Valinhos.

Com o intuito de assessorar os trabalhos da comissao
técnica fora solicitado a agencia reguladora (ARES-PCJ), parecer juridico quanto
a viabilidade da Parceria Publico-Privado no Municipio e ainda quanto a
continuidade da Proposta de Manifestagao de Interesse n° 01/2018 (apresentada
na gestao 2017-2020), com a emissdao do parecer juridico n°® 73/2021, segue

transcrigbes do parecer, que se encontra incluso no Projeto:

“‘Nesse sentido, embora haja necessidade do Projeto de Lei, 0 seu

conteudo deve ser aberto, apenas tratando da autorizacdo da concessio.

A regulamentagcdo e o alinhamento ao Marco Legal do Saneamento
devem estar retratados no PMI e no Edital de Licitagao, nos termos do art.
10, inciso |, alineas "a”, “b” e “c” da Lei federal n°® 11.0479/2004.

Dessa forma, orientamos que, ainda que haja aprovagao do Projeto de Lei

pretendido, o Municipio de Valinhos viabilize a reanalise do PMI que esta

utilizando como base da concesséo (tendo em vista que ele foi elaborado

na gestdo anterior, quando ainda nao se tinha o advento das atualizagdes

ao Marco Legal). Referida reandlise demanda proficuo e acurado estudo

da PMI por equipe técnica (sobretudo de engenharia), razdo pela qual, por

nitida complexidade, sugerimos que o Municipio avalie a pertinéncia de
contratacio de empresa  especializada para tal tarefa.”.

-grifei-
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Importante constar que, apods autorizacdo por Lei
Municipal deve ser adequado o PMI as atualizagbes do Marco Legal do
Saneamento, para elaboracao do Edital de Licitagao, especificagbes e reflexos

advindos da Lei federal n° 14.026/2020.

Insta constar que a Lei Federal supra citada trouxe
inimeras complexidades e peculiaridades que devem ser consideradas na
metodologia e estruturagdo da Parceria Publico-Privada desejada — a exemplo da
inviabilidade da obtencdo de recursos federais, caso o Municipio ndo opte pela
adesdo a URAE, nos termos da Lei Estadual n° 17.383/2021, bem como a
necessidade de adequacgado dos termos da Lei federal n° 14.026/2020 no Edital de

Licitacdo e seus anexos.

Neste contexto fatico e juridico, empresa Melka
atualizou e adequou os estudos do PMI 01/2018, principalmente com a situacéo
pos-pandémica, possibilitando que a Comissdo Técnica ofertasse diagndstico

favoravel a continuidade do processo com base na analise apresentada.

Com os documentos técnicos da atualizagdo e
adequacdo do PMI 01/2018, bem como do Parecer Técnico Juridico da
ARESPCJ, corroborou o aval da comissao para implantacido da PPP de residuos
sélidos, a fim de dar uma explicagao rapida e consistente a respeito da busca de
novos caminhos visando a solugao da questédo da coleta, tratamento e destinacao

de residuos sélidos do Municipio.

Vale frisar ainda que r. o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, tem criticado o formato de contrato que é utilizado hoje, que agrega
varios servigos, tais como, coleta de residuos orgéanicos e reciclaveis, corte de

mato em areas publicas, etc...

Desta feita, diante dos fatos e fundamentos, coube a
este Poder Executivo a realizagdo de estudos que viessem a indicar o melhor

caminho a ser seguido, com a observancia da legislagao aplicavel.
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Dentre elas, a desassociagao desse contrato em razao
da realizacdo de uma licitagdo para cada servigco diferenciado, certamente iria
proporcionar o aumento da despesa com estes servigos, na totalidade, tendo em
vista que os contratos firmados em licitagdo autbnoma causariam aumento do
valor das propostas, em relagdo ao conjunto de servicos em um contrato unico,

como é realizado hoje.

Diante do que a Legislacado Federal impde, a realizagao
de uma Parceria Publico-Privada — PPP, na modalidade de concessao
administrativa, nos termos da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,

foi a melhor solugdo em termos de custo/beneficio que péde ser encontrada.

Pelo exposto, verificando-se em reunides preliminares,
pelos proprios 6rgaos municipais, concluindo-se pela necessidade da propositura
do presente, e estar devidamente fundamentada, houve a necessidade da
abertura de procedimento de Proposta de Manifestacdo de Interesse — PMI, para
que houvesse um estudo técnico aprofundado e atualizado, a fim de nortear
sobre qual o modelo de gestdo desta importante area de prestacdo de servigos
publicos aos municipes fosse a mais adequada e de maior celeridade e
concomitantemente servicos de qualidade e que trouxesse economia do erario

publico.

Importante destacar que o Municipio, por meio da
Parceria Publico Privada pretendida vem atender também os ditames do “Marco
Legal do Saneamento” uma vez que 0s servicos em questdo sédo servigos de
Saneamento, conforme artigo 3° | “ ¢” e 7° da Lei 11.445/2007, que foram
alteradas pela Lei 14.026/2020, e para a sua prestacao indireta deve-se ocorrer a
celebracdo de contrato de concessao dos servicos, mediante prévia licitacio,

conforme disciplinado no artigo 10 da mesma Lei.

Razao pela qual a indicacdo de que o caminho a ser
trilhado, € o da Parceria Publico-Privada — PPP, na modalidade de concessao

administrativa, nos termos da Lei Federal n°® 11.079/2004.
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Il. DAS JUSTIFICATIVAS TECNICAS
O relatério apresentado, tratou de justificar a

implantagcdo do modelo de Concessdao Administrativa, ou seja, de Parceria
Publico-Privada (PPP), para a prestagcdo de servicos integrados de limpeza

urbana e gestéo dos residuos sélidos no Municipio de Valinhos.

A reavaliacdo dos Estudos da PMI 001/2018 fora
desenvolvida de acordo com as disposi¢cdes das Leis Federais n° 11.445/2007 e
n® 12.305/2010, que estabelecem, respectivamente, as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e a Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), tendo
como objetivo principal atender as metas estipuladas nas referidas Leis e no
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS), por meio
da implantacdo de tecnologias para a gestdo de residuos sodlidos, como a
Unidade de Valorizagdo de Residuos Sélidos Urbanos (UVRSU), que permitira o
encaminhamento de apenas rejeitos para o sistema de disposi¢ao final (aterro

sanitario).

Dentre as principais razées que justificaram a
estruturacdo de alternativa para a prestacao dos Servigos Publicos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, por meio do modelo de PPP, estao:

I. maior eficiéncia na gestao dos residuos soélidos do Municipio;

II. melhoria nas etapas de tratamento e destinagao final dos residuos
sélidos urbanos;

lll. enquadramento de Valinhos nos paradmetros fixados pela Politica
Nacional de Residuos Sdélidos;

IV. possibilidade de integracdo dos servicos em apenas um contrato,
auxiliando na reducédo de custos, além de facilitar a fiscalizacao;

V. investimentos a cargo do concessionario, cuja amortizagao é diluida
ao longo do contrato;

VI. reversao em prol do Municipio dos bens implantados, apds o

término do contrato;
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VII. reparticdo dos riscos com a iniciativa privada, visando a desonerar

a Administracdo Municipal,
VIII. reparticdo de receitas acessorias com o Municipio;
IX. maior efetividade da fiscalizagdo e melhoria da qualidade dos

servigos em razao da sistematica de avaliagdo do desempenho do prestador.

Todas estas caracteristicas e beneficios que sao
elencados, serdo acompanhados de total transparéncia na gestéo do contrato que
advira, tendo em vista que a regulacao sera realizada pela Agéncia Reguladora
dos Servigos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
— ARES PCJ.

Trata-se de uma inovagao, em face da aplicagéo deste
novo modelo de prestacdao de servicos. A Agéncia Reguladora independente
propicia total segurangca na afericdo do cumprimento contratual, na medida em
que se reveste em um 6rgdo que se encontra alheio a estrutura da Prefeitura

Municipal.

Cabe indicar principalmente que em termos de
despesas, a designagao da ARES PCJ para a fungédo de regulagdo do contrato a
ser firmado, trouxe uma enorme economia neste aspecto exclusivamente, tendo
em vista que o desembolso de recursos publicos para esta finalidade sera de no

maximo meio por cento (0,5%) do valor mensal despendido.

No contraponto desta situagao, teriamos que criar uma
“agéncia reguladora municipal’, com estrutura mais dispendiosa, que oneraria
sobremaneira os cofres publicos, com composicdo de servidores municipais,
locagdo de prédio, aquisicdo de veiculos, despesas em geral, entre outras que se

fizerem necessarias para a operacionalizagao dos servicos.

Desta feita, todas estas vantagens se revelam
essenciais para a Municipalidade, sobretudo se consideradas as seguintes

adversidades, observadas no cenario atual:
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I. limitacao de recursos;

Il. ndo enquadramento da prestacdo de servicos a integra das
exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

1. fiscalizagcao dos servicos passivel de aprimoramento.

Ainda, é fundamental observar que o PMI 001/2018
contemplou, em seu tomo Il, os estudos/relatérios/pareceres de viabilidade

técnica, juridica e econdmico-financeira, que justificam a PPP.

I.1. JUSTIFICATIVA DA PPP

11.1.1. Atendimento da Lei Federal n° 12.305/2010 e n°® 12.305/2010

Considerando que as alteragcbes trazidas na Lei de
Saneamento (11.445/2007) através da Lei 14.026/2020, que marcou a legislacéo
brasileira através do “Marco Legal do Saneamento”, a Parceria Publico Privada
pretendida vem atender também os ditames deste “Marco Legal do Saneamento”,
uma vez que 0s servicos em questio sao servicos de Saneamento, conforme art.
3% 1, “c” e 7° da Lei 11.445/2007, e para a sua prestacao indireta deve-se ocorrer
a celebragao de contrato de concessao dos servigos, mediante prévia licitacao,
conforme disciplinado no artigo 10 da mesma Lei, desta forma, a celebragao de
contratos de concessao para a prestacdo indireta do servicos passou a ser

obrigacao e n&o mais faculdade dos municipios.

A Lei Federal n°® 12.305/2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), estabeleceu a prevengao e a redugéo na
geragado de residuos, tendo como proposta um conjunto de instrumentos para
propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizagdo dos residuos solidos
(definindo “residuo sdlido” como aquilo que tem valor econdmico e que pode ser
reciclado ou reaproveitado) e a destinagdo ambientalmente adequada dos
rejeitos, ou seja, aquilo que nado pode ser reciclado e/ou reutilizado ou cuja

reciclagem ndo é economicamente viavel.
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Também, a Politica Nacional de Residuos Soélidos
harmoniza-se com diversas leis, em especial a Lei Federal n° 11.445/2007,
estando inter-relacionada com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de

Educacdo Ambiental, de Recursos Hidricos, entre outras.

Assim, a busca pelo atendimento integral das
legislagdes vigentes € uma das motivagdes para a realizagdo da PPP devendo,
para tanto, serem remodelados os atuais procedimentos de gestdo dos residuos
sélidos praticados no Municipio, visto que no modelo atual 100% dos residuos

gerados sao destinados para aterro sanitario privado.

Com a PPP, sera possivel o atendimento dos critérios
para o adequado gerenciamento dos residuos solidos estabelecidos na Politica
Nacional de Residuos, entre eles:

I. controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade, informacdes e participagao nos processos de formulagéo,
implementagdo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
solidos;

Il. destinacao final ambientalmente adequada: destinagao de residuos
que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o
aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgaos
competentes do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), do SNVS
(Servigo Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do SUASA (Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria), entre elas a disposig¢ao final, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

[ll. gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagao final, ambientalmente adequada, dos residuos soélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de

gestao integrada de residuos solidos;
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IV. gestdo integrada de residuos sdlidos: conjunto de ag¢des voltadas
para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel,

V. ordem de prioridade na gestao dos residuos solidos: ndo geragéo,
reducao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢cao

final ambientalmente adequada de rejeitos, nessa ordem.
1.1.2. Melhoria na Gestao dos Residuos Sélidos

Com a PPP, o modelo de contratacdo migrara de uma
simples prestagédo de servigos para um modelo de gestdo integrada dos residuos
sélidos, sendo que a qualidade dos servigos que serdo prestados pela futura
Concessionaria aos usuarios sera pautada pelas seguintes diretrizes:

I. regularidade: garantia de oferta permanente dos servicos de acordo
com os padroes preestabelecidos no Contrato e nas normas técnicas aplicaveis;

Il. continuidade: garantia da disponibilidade permanente dos servigos
aos usuarios;

lll. eficiéncia: garantia da alocacdo dos recursos e da logistica
necessarios para a execugdo dos trabalhos planejados, dentro dos padrdes
preestabelecidos de prazo e qualidade;

IV. segurancga: garantia de uma agao preventiva que reduza os niveis
de ocorréncias, através da identificacdo das possiveis causas e proposi¢cao de
acdes corretivas;

V. atualidade: garantia de um acompanhamento competente dos
processos, equipamentos e sistemas desenvolvidos na operacao dos servigos,
segundo um padrao de evolugao tecnologica brasileira e internacional;

VI. generalidade: garantia de que todos os servigos serdo fornecidos a

todos os usuarios sem qualquer tipo de discriminacgao;

Desta forma, a futura Concessionaria estara preparada

para a execugdo dos servigos de gestdo dos residuos sélidos e de limpeza
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publica, mesmo em condigdes adversas, garantindo a satisfagcdo do usuario,
onde, entre as melhorias, € possivel citar:

|. separagédo na fonte dos residuos soélidos urbanos (secos e umidos),
com conteinerizacao da coleta;

Il. coleta seletiva dos residuos secos, inclusive daqueles provenientes
de ecopontos;

lll. coleta e destinagcdo adequada dos residuos da construgao civil, com
prioridade para a reutilizagédo ou reciclagem dos residuos de classes A e B;

IV. coleta e destinagao final adequada dos residuos volumosos;

V. destinacao dos residuos verdes para compostagem;

VI. adequada coleta, transporte e destinacdo final dos residuos de
servigcos de saude;

VII. intensificacao de agdes de educagao ambiental.

Vale ressaltar que, com relacdo a destinacido final,
todos os residuos provenientes da execug¢ao dos servigos elencados, deverao ser
encaminhados para destinagdo final adequada, obedecendo a ordem de
prioridade proposta na Politica Nacional de Residuos Solidos, as metas do

PMGIRS e o Cronograma de Metas a ser estipulado.

Em resumo, a implantagdo de sistema integrado de
gestao dos residuos sélidos e limpeza publica apresenta diversas vantagens,
como:

I. melhoria na qualidade da prestacdo do servigo, com a eliminacéo de
elementos de conflito entre os prestadores de servico;

Il. maior agilidade e facilidade das atividades de fiscalizagdo e de
obtencao de indices de desempenho através da gestdo do Contrato;

Ill. ampliacédo da oferta de tipos de servigos aos usuarios;

IV. a conteinerizacédo e maior eficiéncia da coleta;

V. a redugao das perdas operacionais e de custos;

VI. otimizagao na execugao dos servicos;

VII. propiciar beneficios sociais, econdmicos e ambientais;
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VIIl. atendimento dos objetivos e metas constantes no Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) do Municipio;

IX. realizagdo de investimento em infraestrutura e em valorizagdo dos
residuos, pelo parceiro privado, capaz de dar suporte as necessidades do
Municipio;

X. criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizag&do dos residuos sdlidos urbanos, conforme o Art. 19, Xll da Lei Federal
n°® 12.305/2010;

Xl. melhoria na saude publica, com a redugdo de pontos de descarte
irregular, possivel com a regularidade dos servigos e com a implantacdo de

ecopontos.

Também, a vantajosidade operacional se dara pelo
ganho continuado de experiéncia da futura concessionaria nas atividades

cotidianas, que permitirdo a consequente melhoria nos servigos prestados.
1.1.3. Na Questao Juridica

No ambito das PPPs, tal como contempladas na
legislacéo federal, existem duas modalidades:
|. concesséao patrocinada;

Il. concessao administrativa.

A concessao patrocinada é remunerada pela cobrancga
de tarifas aos usuarios, acrescida do pagamento de contraprestagdo pecuniaria

por parte do Poder Publico para formatar a viabilidade econémico do projeto.

Quanto a concessao administrativa, a remuneragao é
exclusivamente feita pelo parceiro publico (como usuario dos servigos, de forma
direta ou indireta), nos casos em que nao se mostra pertinente ou adequada a

cobrancga de remuneracao diretamente dos usuarios.
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Como se vé, a concessdao administrativa ¢é a
modalidade de PPP que melhor atenderia a demanda no caso concreto,
considerando, primeiramente que o Municipio € também beneficiario dos servigos
€ nao apenas a sua populacdo, e, ademais, a ocorréncia de dificuldades e
empecilhos atualmente existentes para cobranca da tarifa diretamente aos

usuarios, como ocorre na concessao patrocinada.

Neste contexto, a contratacdo de PPP permitiria que os
recursos publicos disponiveis nos cofres da Municipalidade fossem investidos em
areas prioritarias que ndao comportam a transferéncia da prestacao a iniciativa
privada, requerendo execucao direta pela Administracdo Publica, como é o caso

do policiamento, saude, educacéao, dentre outras.

Em se tratando de gestdo e integracdo dos servigos
publicos em comento, tem-se que €& especialmente relevante os quesitos
qualidade e fiscalizagdo, uma vez que a qualidade dos servigos € garantida,
justamente, em razao de o parceiro privado ser responsavel por promover todas
as etapas de execucado dos servigos, desde a varrigdo, coleta dos residuos,
passando pela valorizacdo dos residuos, até a disposic¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, além de ser o operador técnico da totalidade das

atividades e instalacdes vinculadas a limpeza urbana.

Em complemento, a PPP admite a definicdo pelo
Parceiro Publico de indicadores de qualidade e desempenho, com critérios
objetivos, a serem cumpridos pela parte privada, sob a regéncia,
acompanhamento e fiscalizagdo do Poder Publico, o que possibilita uma
fiscalizagdo direta e eficiente no cumprimento das obrigagdes e metas previstas

no contrato correspondente.
1.1.4. Na Questao Econdémico-Financeira

A Parceria Publico-Privada surge como uma alternativa

bastante apropriada para viabilizar a prestacdo dos servigos de limpeza urbana e
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manejo de residuos soélidos no Municipio de Valinhos. Isto porque, por meio da
PPP, a iniciativa privada é responsavel pela realizacdo das obras e dos
investimentos necessarios, além da prestacdo dos servigcos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos. Ja o Municipio, durante o prazo do contrato, paga a
contraprestagdo ao parceiro privado, que o remunera do montante despendido
tanto para a realizacdo dos investimentos, como para prestagdo e manutengao

continua dos servicos e instalagdes correspondentes.

A demanda de investimentos significativos para
atendimento aos parédmetros da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
estampada na Lei Federal n° 12.305/10, torna inviavel — sob a ética orgamentaria
publica e capacidade de endividamento local — a execucdo de tais acdes e obras
por parte do Municipio, seja por seu quadro proprio, seja por meio de prestador
contratado sob a égide da Lei Federal n° 8.666/83.

E importante enfatizar que o exame de sustentabilidade
financeira da PPP demonstrou que os dispéndios atuais com a limpeza publica e
a gestao dos residuos solidos, sem reajustes e sem considerar as autuagdes do
nao encerramento dos aterros sanitario e de inertes municipais, sdo superiores a

remuneragao estimada para o ano 01 da PPP, por exemplo.

No Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira,
apresentado no PMI, foram observados os seguintes pontos:
|. economia: 0 uso dos recursos para economizar, custo/despesas,
tempo e esforgos;
. eficiéncia: entregar o mesmo nivel de servigo por um custo/despesa,
tempo, ou esforgo menor;
[ll. eficacia: entregar um servico melhor ou obter um melhor retorno,

aplicando ao mesmo tempo, nivel de custo/despesa ou esforco.

Assim, & possivel concluir que caso os servigos da
Concessao Administrativa fossem realizados individualmente, através de um

contrato firmado mediante procedimento licitatério, o Municipio de Valinhos teria
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um maior desembolso financeiro; devendo ser considerados, também, os custos

advindos com licitagdes periddicas (a cada 5 anos) e os riscos evitados com a

maior eficiéncia e incrementos dos servigos.

A PPP, por sua vez, garante a ampliacdo de cobertura,
a melhoria dos servicos, bem como diversos beneficios a populagéo, assim como

maior eficiéncia e eficacia na gestao dos servigos.

Ja o prazo de 30 (trinta) anos previsto para a PPP
acarretou em menor valor de contraprestacdo média, se comparado a um menor

periodo de tempo para amortizacdo dos investimentos.

lIl. CONCLUSAO

Os estudos do PMI 001/2018 concluiram que o negocio
€ viavel, sustentavel economicamente e trara diversos beneficios operacionais,

ambientais, de saude publica e econémicos para o Municipio.

Desta forma, dentre as modalidades possiveis, a
modelagem recomendada é a contratacdo de PPP, na modalidade de concessao
administrativa, em razao de tudo aqui exposto, a saber:

I. desvinculagdo das atividades de execucdo e de responsabilidade
pela prestagdo dos servicos, o que permite que o Municipio foque em temas
essenciais de carater publico e/ou social, cuja realizacdo deve ser feita
diretamente pela Administragcao Publica;

Il. aporte dos pesados investimentos pela iniciativa privada, que serao
amortizados ao longo da vigéncia do contrato;

lll. prazo de vigéncia dos contratos, que permite, além da realizagéo e
amortizagcdo dos investimentos, a incorporagdo das tecnologias mais modernas
para a prestacao dos servigos, conforme forem sendo

desenvolvidas/implementadas;
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IV. prestagao integrada dos servigos, maximizando a economicidade da
contratacao e gerando eficiéncia tanto na qualidade dos servigos prestados,

quanto na sistematica de fiscalizagao.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposi¢ao dessa
lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragao

e declarado respeito.
Valinhos, 10 de margo de 2022.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal

Anexos: 1. Projeto de Lei;
2. Parecer n® 73/2021 — ARES-PCJ

Ao

Excelentissimo senhor

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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PROJETO DE LEI

B
Organiza os servigos de limpeza urbana e manejo

de residuos solidos, autoriza o Poder Executivo a
delegar os servigcos publicos e da outras

providéncias.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que Ihe sao conferidas pelo artigo

80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |

Da prestagao dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
soélidos

Art. 1° O Municipio de Valinhos organizara e prestara
0s servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Paragrafo unico. Os servigos publicos poderdo ser
prestados diretamente pelo Municipio ou sob regime de concessdo ou
contratacdo de parceria publico-privada, respeitada, em qualquer caso, a

legislagao aplicavel.

Art. 2° A prestacdo dos servicos publicos de que trata
esta Lei observara, dentre outras, a legislagao federal aplicavel, em especial a Lei
Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, bem como as normas ambientais e

sanitarias de regéncia.

Art. 3° A entidade reguladora dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, prevista na Lei Federal n® 11.445,

de 5 de janeiro de 2007, sera a Agéncia Reguladora dos Servigos de Saneamento
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das Bacias dos Rio Piracicaba, Capivari e Jundiai - ARES PCJ, conforme disposto
na Lei n° 4.671/2011.

Art. 4° Deve ser assegurada ampla publicidade as
decisdes, relatdrios, estudos e outras informagdes da entidade reguladora, no que
toca a regulacao e fiscalizagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo

de residuos soélidos.

Art. 5° A entidade reguladora, no que tange a
regulacao e fiscalizagcdo dos servigos publicos de que trata esta Lei, obedecera
aos principios da legalidade, imparcialidade, impessoalidade, proporcionalidade,
eficiéncia, transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes,
competindo-lhe a adogado das medidas necessarias ao atendimento do interesse
publico e ao desenvolvimento dos servicos no Municipio, tendo as seguintes
competéncias:

| - cumprir e fazer cumprir os instrumentos de regulagéo relacionados
aos servigos publicos objeto desta Lei, assim definidos na legislagdo municipal
pertinente, bem como nas normas de regéncia nacionais;

Il - exercer a regulagédo dos servigos publicos, editando as resolug¢des
e proferindo as decisdes pertinentes;

Il - exercer, por si ou por terceiros por ela contratados, a fiscalizacao
dos servigos publicos;

IV - processar e julgar, na esfera administrativa, os pleitos que |he
sejam submetidos;

V - garantir a aplicagado do principio da isonomia no uso e acesso ao
servigo prestado de forma indireta;

VI - estabelecer padrées e normas para a adequada prestacdo do
servico e para a satisfacao da populacgao;

VIl - adotar as medidas necessarias para defender os direitos dos
usuarios dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

VIl - receber as reclamacgdes dos usuarios e apurar aquelas que nao

tenham sido resolvidas pelo prestador;
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IX - aplicar as sangdes legais, regulamentares e contratuais, nos casos

de infracdo, devendo ser observadas as normas previstas nos instrumentos de
regulagao;

X - promover a regulagcdo econémica dos servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos para fins de modicidade dos valores
referentes a sua prestacgao, inclusive reajuste e revisao de contraprestagao devida
por tais servigos, além de receitas acessorias, alternativas, complementares ou de
projetos associados, visando manter o permanente equilibrio econbémico-
financeiro da prestagao dos servigos publicos;

Xl - propor as medidas de politica governamental que considerar
cabiveis;

XII - requisitar informacdes relativas ao servigo publico;

Xl - executar as demais atribuicbes que lhe sejam delegadas
relativamente a regulacéo e fiscalizagao dos servicos publicos de limpeza urbana

e manejo de residuos sélidos.

Art. 6° A entidade reguladora regulamentara os
mecanismos voltados a participagdo e ao controle social no planejamento e

acompanhamento dos servigos publicos de que trata esta Lei.

CAPITULO Il
DA AUTORIZAQAO PARA CONTRATAQAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA E SUAS
CONDIGOES

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar
Parceria Publico-Privada — PPP, na modalidade de concessao administrativa, nos
termos da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, para a prestagao
dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em toda a extenséo

territorial do Municipio de Valinhos.

Art. 8° Os servicos contratados por meio da PPP
devem ser prestados de forma adequada ao pleno atendimento aos municipes,

conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato
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de parceria publico-privada, observando-se ainda o disposto no art. 6° da Lei
Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput,
servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,

eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua prestacao.

Art. 9° Sem prejuizo do disposto nas demais normas

pertinentes, sao direitos e deveres dos municipes:

| - receber servigo adequado;

Il - receber, por intermédio do parceiro publico, informacbes para a
defesa de interesses individuais ou coletivos;

lIl - levar ao conhecimento do parceiro publico as irregularidades de
que tenham conhecimento, referentes aos servigos prestados;

IV - contribuir para a permanéncia das boas condicbes dos bens

através dos quais lhes séo prestados os servicos.

Art. 10 Extingue-se o contrato por:
| - advento do termo contratual;
Il - encampacao;
lIl - caducidade;
IV - rescisao;
V - anulagéo;
VI - faléncia ou extingdo do parceiro privado.
Paragrafo unico. O contrato de parceria publico-

privada regulamentara as causas de extingao e suas consequéncias.

Art. 11. O Poder Executivo Municipal, ouvida a
entidade reguladora, podera intervir no contrato de parceria publico-privada, com
o fim de assegurar a adequagdo na prestagdo dos servigos, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo unico. As condicbes, procedimento e
cessacao da intervencao serdo regulamentados no contrato de parceria publico-

privada.
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Art. 12. A contraprestacdo devida ao parceiro privado
em razao do contrato de parceria publico-privada disciplinado por esta Lei sera
feita com base nas respectivas dotagdes no orcamento municipal. Para fazer
frente ao custeio dos servicos a Municipalidade podera alocar receitas
especificas, especialmente, mediante a utilizacdo dos recursos provenientes da
arrecadacgao da Taxa de Servigos Publicos relativamente aos servigos de limpeza
urbana e coleta de lixo, em conformidade com o disposto no art. 208 da Lei n°
3.915, de 29 de setembro de 2005, e posteriores alteragdes e, se necessario, por

outros recursos, na forma da Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 13. O edital de licitacdo podera prever, em favor do
parceiro privado, a possibilidade de afericao de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com

ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade da contraprestagao.

Art. 14. As obrigagbes pecuniarias contraidas pela

Administracdo Publica Municipal no contrato de parceria publico-privada ora
autorizada poderao ser garantidas mediante:

| - vinculagdo de receitas, observando o disposto no inciso IV do art.
167 da Constituicao Federal;

Il - instituigdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

lll - contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras
que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicoes
financeiras que nao sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada
para essa finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em lei.

Art. 15. Fica incluido no Programa n°® 0310 — Valinhos
Mais Limpa e Urbanizada, previsto na Lei n°® 6.204, de 22 de dezembro de 2021,

que estabelece o Plano Plurianual do Municipio de Valinhos para o quadriénio
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2022/2025, a contratacdo de parceria publico-privada de que trata esta Lei, no

valor de R$ 85.698.000,00 (oitenta e cinco milhdes e seiscentos e noventa e oito

mil reais).

CAPITULO Il
DA AUTORIZA(}AO DE VINCULAQAO DE RECEITAS

Art. 16. Para fins de adimplemento das obrigagdes
contraidas pelo Municipio de Valinhos, em razdo da contratacdo autorizada no
artigo 7° desta Lei, € o Poder Executivo autorizado a transferir o valor
correspondente a um vinte e quatro avos (1/24), calculado sobre o valor da
respectiva contraprestacdo mensal, no periodo de vinte e quatro (24) meses, a
partir do més do pagamento da primeira contraprestagdo, dos recursos
financeiros oriundos do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, destinados
ao Municipio de Valinhos, para a conta de garantia, atribuindo ao agente
financeiro responsavel pelo repasse dos recursos autorizados a execucdo dos
atos pertinentes.

§ 1° O Municipio de Valinhos devera manter os
recursos financeiros na forma do caput deste artigo segregados dos demais
recursos de sua titularidade, em conta corrente especifica, destinando-os,
exclusivamente, ao adimplemento das obrigagbes contraidas pelo Municipio em
contrato de parceria publico-privada para a prestagao dos servigos publicos de
manejo de residuos solidos e de limpeza urbana, sob pena de responsabilizagao
dos seus administradores, nos termos da lei.

§ 2° O valor depositado em conta de garantia, nos
termos do caput, devera corresponder a duas (2) contraprestagdes, a partir do
sexto (6°) més de vigéncia do contrato, mediante a aplicagdo do mesmo critério

de composicdo da primeira contraprestacao depositada.
Art. 17. O pagamento das obrigagdes contraidas pelo

Municipio de Valinhos em contratos de parceria publico-privada para a prestacao

dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana
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obedecera a procedimento a ser disciplinado no respectivo contrato e seus

anexos.

Paragrafo unico. Para fins de adimplemento das
obrigagcdes contraidas em contratos de parceria publico-privada, podera o
Municipio de Valinhos autorizar o agente financeiro a transferir os recursos
financeiros mencionados no caput do artigo 16 desta Lei diretamente a conta do
concessionario ou de seus financiadores, conforme disposto nos respectivos

contratos e seus anexos.

Art. 18. Adimplidas as obrigagbes principais e
acessorias assumidas pelo Municipio de Valinhos no contrato de parceria publico-
privada, o agente financeiro ficara autorizado a transferir o saldo remanescente na

conta garantia ao Tesouro do Municipio.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara o disposto

nesta Lei, no que couber.

Art. 20. As despesas decorrentes da execug¢ao da

presente Lei, correrao por conta de verbas proprias, consignadas no orgamento.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal
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PARECER JURIDICO N° 73/2021

CONSULENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE VALINHOS
ASSUNTO: VIABILIZAGAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO MUNICIPIO.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI MUNICIPAL. CONTEUDO LEGISLATIVO
QUE VEICULA AUTORIZACAO PARA CONCESSAO DOS SERVICOS DE RESIDUOS SOLIDOS
NO MUNICIPIO. AUTORIZACAO CUJA IMPLEMENTACAO PRATICA, PARA ADEQUACAO
AOS DITAMES DA ATUALIZACAO DO MARCO LEGAL DE SANEAMENTO, SOMENTE
PODERA /SER VIABILIZADA POR MEIO DE ANALISE DO PMI E POSTERIOR
REGULAMENTAGCAO EM EDITAL E FUTURA MINUTA DE CONTRATO.

| - DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de
Valinhos, requerendo, a esta Agéncia Reguladora, orientacdo sobre a pertinéncia do
contetdo veiculado em Projeto de Lei, sobre sua correlacdo com as novas atualiza¢Oes
advindas ao Marco Legal do Saneamento através da Lei federal n? 14.026/2020, bem como
a respeito dos proximos passos para viabilizacdo da concessdao de Residuos Sdlidos no

Municipio.

A solicitacdo do presente Parecer Juridico encontra respaldo
no ato de delegacdo das fung¢des regulatdrias do Municipio de Valinhos a ARES-PCJ, bem
como pelo contelido expresso no art. 49, inciso lll, da Lei federal n2 11.079/2004 (Lei de

PPP).

Sobre o Projeto de Lei em comento, que organiza os servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, autoriza o Poder Executivo a delegar os
servigos publicos e dd outras providéncias, verifica-se que, nos termos da mensagem de

fundamentacdo encaminhada a Camara Municipal, os estudos da PMI 001/2018 (necesséria ao

assinaturas. Para ver o arquivo original e a(s) assinatura(s) acesse http://consulta.siscam.com.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a chave: GOAG-9X0K-8VX5-9X0K
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com as disposicdes das Leis federais n? 11.445/2007 e n? 12.305/2010, que estabelecem,
respectivamente, as diretrizes nacionais para o saneamento basico e a Politica Nacional dos

Residuos Sélidos (PNRS).

Nesse sentido, a questdo em pauta deve ser discutida sobre
trés premissas, a saber: adequag¢do do PMI as atualiza¢Ges do Marco Legal do Saneamento, Lei
municipal autorizativa (autorizando a concessdo no Municipio) e regulamentagdo posterior

adequada no Edital de Licitagcdo Publica. Sobre esses trés temas passamos a discorrer.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

LEI MUNICIPAL AUTORIZATIVA DA CONCESSAO

A. VEICULACAO DE PROJETO DE LEI

De inicio, é necessario pontuar a necessidade do Municipio
de Valinhos veicular Projeto de Lei Municipal com objetivo de obter autorizagdo para a

desejada concessdo. Referida pauta deve ser analisada e votada pela Camara Municipal.

Sobre esse ponto, pela iniciativa ora veiculada no Projeto de

Lei aqui discutido, referido escopo ja se faz cumprido.
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B. DO CONTEUDO DO PROJETO DE LEI MUNICIPAL

Mais a mais, sobre o conteludo veiculado no Projeto de Lei
em comento, nos termos do seu art. 422, verifica-se que todas as diretrizes imprescindiveis
a contratacdo de Parceria Publico-Privadas estdo sendo observadas, a saber:
economicidade dos recursos da sociedade (inciso |), respeito aos interesses e direitos dos
usudrios e do prestador privado (inciso Il), autonomia do ente de regulacdo (inciso ),
responsabilidade fiscal e preparacdo orcamentaria (inciso 1V), transparéncia dos
procedimentos e decisées (inciso V), previsdo em lei do compartilhamento de riscos (inciso

V1) e sustentabilidade financeira do contrato (inciso VII) .

Dessa forma, sobre o contelido do Projeto de Lei, esta
procuradoria juridica entende que este se mostra suficiente a autorizacdo de concessdo

pretendida.

NECESSIDADE DE AVALIACAO DO PMI UTILIZADO COMO BASE A CONCESSAO, A
RESPEITO DE SUA ADEQUACAO AS ATUALIZACOES DO MARCO LEGAL DO
SANEAMENTO BASICO

Impende pontuar, ainda, que, embora o Projeto de Lei possa
ser encaminhado a Camara Municipal ja no presente momento, ainda que referida lei seja
aprovada, se faz necessaria a andlise do PMI a luz das atualizagdes do Marco Legal do

Saneamento.

L Art. 42 Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:

| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatdrios dos servicos e dos entes privados incumbidos da sua
execugao;

Il — indelegabilidade das fungdes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades
exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebragdo e execugao das parcerias;

V —transparéncia dos procedimentos e das decisGes;

VI —repartigdo objetiva de riscos entre as partes;

VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria.
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Ressalvamos que a andlise em comento ndo fere
prerrogativa de estudo juridico do Projeto de Lei por parte da Cdmara Municipal, uma vez
gue, como a entidade reguladora ja integra a Administracdo indireta do Municipio — pela
ratificacdo do Protocolo de Intencdes -, o presente Parecer Juridico se da apenas a titulo

técnico.

Nesse sentido, embora haja necessidade do Projeto de Lei, o
seu conteludo deve ser aberto, apenas tratando da autorizagdo da concessdo. A
regulamentacdo e o alinhamento ao Marco Legal do Saneamento devem estar retratados
no PMI e no Edital de Licitacdo, nos termos do art. 10, inciso |, alineas "a”, “b” e “c” da Lei

federal n? 11.0479/2004.

Dessa forma, orientamos que, ainda que haja aprovacdo do
Projeto de Lei pretendido, o Municipio de Valinhos viabilize a reandlise do PMI que esta
utilizando como base da concessdo (tendo em vista que ele foi elaborado na gestdo
anterior, quando ainda nao se tinha o advento das atualizagcdes ao Marco Legal). Referida
reanalise demanda proficuo e acurado estudo da PMI por equipe técnica (sobretudo de
engenharia), razdo pela qual, por nitida complexidade, sugerimos que o Municipio avalie a

pertinéncia de contratacdo de empresa especializada para tal tarefa.

Nada impede que o Projeto de Lei vd a apreciacdo da
Camara Municipal com o PMI no estado em que se encontra. Isso porque as atualizacdes
necessarias somente deverdo estar presentes no momento da licitagdo, com a elaboragao

do edital.
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REGULAMENTAGAO POSTERIOR POR MEIO DE EDITAL

Outrossim, frisamos a necessidade de, apds autorizagdo por
Lei Municipal e adequacado do PMI as atualizacdes do Marco Legal do Saneamento, haja
cuidado extremo na elaboracdo do Edital de Licitacdo e de seus anexos — entre eles a
futura Minuta de Contrato -, para que todas as especificacdes e reflexos advindos da Lei
federal n2 14.026/2020 possam nele estar abarcados e juridicamente assegurados, para

gue o Municipio tenha uma operacao de seus servicos de forma legal e segura.

A Lei federal em questdo trouxe inumeras complexidades
que devem ser consideradas na metodologia e estruturagdo da Parceria Publico-Privada
desejada — a exemplo da inviabilidade da obtencado de recursos federais, caso o Municipio

ndo opte pela adesdo a URAE, nos termos da Lei Estadual n? 17.383/2021.

Portanto, registramos, nessa oportunidade, a necessidade
de adequacdo dos termos da Lei federal n? 14.026/2020 no Edital de Licitacdo e seus

anexos.
IIl - DA CONCLUSAO

Sendo assim, opina esta Procuradoria Juridica no seguinte

sentido:

1) pela pertinéncia da apreciacdo pela Camara Municipal,
bem como dos termos do Projeto de Lei municipal, uma vez que seu conteudo pode ser

limitado a especifica veiculacdo de autorizacdo sobre a concessdo, na modalidade PPP;

2) pela necessidade, mesmo apds a aprovagdo do Projeto de
Lei, de adequacdo do PMI as atualizacGes do Marco Legal do Saneamento preceituadas na

Lei federal n? 14.026/2020;
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3) ndo obstante, frisamos a necessidade do posterior Edital
de Licitacdo e anexos estarem adequados as atualizacdes do Marco Legal, sobretudo no
gue diz respeito a modelagem da Parceria Publico-Privada e seus reflexos na prestacao dos

servigos de Residuos Sélidos no Municipio de Valinhos.
E o parecer opinativo. A aprecia¢do da autoridade superior.

Americana, 12 de novembro de 2021.

TIAGO ALVES DE SOUSA
Procurador Juridico — OAB/SP 358.574

HELDER QUENZER
Advogado — OAB/SP 322.285
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