CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 53/2022.

Assunto: Projeto de Lei n2 14/2022 — Assegura a pessoa com deficiéncia recursos de
tecnologia assistiva e todas as formas de comunicacdao no acesso aos servigos de
saude, nos termos que especifica - Autoria do Vereador Luiz Mayr Neto.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
w . . , -
‘Assegura a pessoa com deficiéncia recursos de tecnologia assistiva e todas as formas

de comunicagéio no acesso aos servicos de saude, nos termos que especifica”.
Consta da justificativa do projeto:

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de trazer para o dmbito
municipal as garantias previstas no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei Federal n. 13.146/15) acerca da presta¢do dos
servicos de saude, tanto publicos como privados.

Sdo notdrias as dificuldades por quais passam pessoas com
deficiéncia, seja fisica, mental, intelectual ou sensorial, nos servigos
de saude, por ndo existir pessoal capacitado para prestar este tipo de
atendimento especializado, como por exemplo a lingua de sinais
para deficientes auditivos. Acabam ficando na dependéncia de
familiares ou terceiros para auxilid-los, o que fere, muitas vezes,
sua vontade e possibilidade de autonomia e igualdade.

Porém, isso nGo pode representar negativa de atendimento. O direito
a saude deve estar disponivel para todos, sem excegcdo. No passado,
até se aprovou uma lei de iniciativa deste subscritor com outros
vereadores que garantia o acompanhamento de intérprete de Libras
durante o pré-natal e o parto de gestantes com deficiéncia auditiva
Lei Municipal n. 5.871/19). No entanto, foi declarada inconstitucional
pelo Tribunal de Justica do Estado de SGo Paulo por interferir em
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

atos de gestdo que competiam exclusivamente ao Poder Executivo
Municipal.

Para resolver este problema de inconstitucionalidade e ainda assim
conquistar os beneficios pretendidos naquela lei, é que se optou por
sequir a linha similar ja prevista na legislagdo federal, sem adentrar
em atos de gestdo exclusivos do Executivo.

Desta forma, reforcar as garantias do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia através de lei municipal é uma forma de aproximd-las da
prdtica local, exigindo do Poder Publico e de particulares que as
respeitem.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

1Art. 38. Compete & Comisséo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos entregues &
sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu aspecto
gramatical e Idgico, quando solicitado o seu parecer por imposicdo regimental ou deliberagGo de um
terco dos Vereadores da Cdmara. § 1° E obrigatdria a audiéncia da Comisséo sobre todos os projetos que
tramitem pela Cdmara, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este Regimento.§ 2°
Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou inconstitucionalidade de um projeto,
deve o parecer vir a plendrio para ser discutido e somente quando rejeitado prosseguird o processo.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No concernente as regras de competéncia os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no

que couber (art. 30, | e ll, da CRFB).

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre
outras, as sequintes atribuicdes:”- grifo nosso.

(..)

“Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢do
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundagées e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;” - grifo nosso.

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a ConstituicGo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
UniGio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o

'interesse _local', _inscrito _como dogma _constitucional, é a

predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da

Unido". (gn) (in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por
Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98).

J& no que tange a competéncia para legislar sobre defesa da saude e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia a Constituicdo Federal

estabelece:

Art. 24. Compete a Uniio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(...)

XIl - previdéncia social, proteg¢do e defesa da saude;

(...)

XIV - protegcdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

(...)

Assim, temos que o projeto em apreco versa sobre a defesa da
saude, bem como sobre a prote¢do das pessoas com deficiéncia, que constituem
temas afetos a competéncia concorrente entre Uniao, Estados e Distrito Federal (art.

24, XIl, da Constituicao Federal).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Nesse caso, por forca do disposto no art. 30, Il, da CF, que compete

aos Municipios apenas “suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”,

Todavia, data mdxima vénia, apesar de meritdria a iniciativa do
nobre vereador observa-se que o projeto nao suplementa a legislacao federal para
ajustar sua aplicagcdao ao interesse local, porquanto apenas reproduz dispositivos da
Lei Federal n? 13.146/2015, que “Institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”, vejamos:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagcdio com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigbes com as demais pessoas.

(..)

Art. 32 Para fins de aplica¢do desta Lei, consideram-se:

(..)

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, prdticas e servigos
que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participagdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e
inclusdo social; (gn)

(...)

V - comunicagdo: forma de interacdo dos cidaddos que abrange,
entre outras opgdes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), a visualizagcdo de textos, o Braille, o sistema de
sinalizagdo ou de comunicagéo tdtil, os caracteres ampliados, os
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e
oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os
modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

comunicagdo, incluindo as tecnologias da informagdo e das
comunicagoes;

(...)

Art. 24. E assequrado & pessoa com deficiéncia o acesso aos servigos

de saude, tanto publicos como privados, e ds informacdes prestadas

e recebidas, por meio de recursos de tecnologia assistiva e de todas

as formas de comunicagéio previstas no inciso V do art. 32 desta Lei.

(...)

Acerca do tema cumpre esclarecer que o Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, nos autos da Adin n? 2281091-36.2019.8.26.0000, julgou
inconstitucional a Lei n2 5.871/2019, do Municipio de Valinhos, que dispunha sobre o
acompanhamento de intérprete de Libras durante o pré-natal e o parto de gestantes

com deficiéncia auditiva no ambito municipal, ndo apenas por invasdo a reserva de

administracdo, mas também por violacdo a competéncia concorrente da Unido,

Estados e Distrito Federal para legislar sobre a matéria, sendo vejamos:

VOTOne31.607

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO - Alegada
necessidade de juntada da integra do processo legislativo —
Inocorréncia - Causa que ndo versa sobre o processo legislativo, a
dispensar a juntada desse processo - Elementos dos autos
suficientes para a decisGo de mérito - REPRESENTACAO
PROCESSUAL DO AUTOR, Prefeito Municipal - Desnecessidade de
juntada de instrumento de procuragdo, porquanto o Prefeito

detém capacidade postulatdria excepcional e a ele pertence a
legitimidade ativa - Pega inicial subscrita pelo Prefeito do
Municipio e pelo Procurador-Geral do Municipio, a dispensar a
juntada de instrumento de procurag@o - Preliminares afastadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 5.871, de 28
de junho de 2019, do Municipio de Valinhos, que “dispée sobre o
acompanhamento de intérprete de Libras durante o pré-natal e o
parto de gestantes com deficiéncia auditiva no dmbito do
Municipio de Valinhos e dd outras providéncias” - Lei
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

determinante de atuagcdo administrativa, exigente de pessoal
especializado em linguagem de libras, nomeado apds concurso
publico, ou contratado de modo terceirizado - Invasdo da esfera
reservada de gestdo administrativa, a qual compete aparelhar
com os meios funcionais, materiais e financeiros que permitam
levar a cabo o cumprimento da lei impugnada - DIPLOMA LEGAL,

de origem parlamentar, que dispée sobre a atividade

administrativa, importando manifesta invasdo da esfera
constitucional de iniciativa e atuagdo do Poder Executivo, o que
importa ofensa ao principio da separagdo de poderes e ao
principio da reserva de iniciativa (arts. 52, caput, §§ 12e 29,47, Il e
X1V, da CE, aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 da
mesma Carta) - Aplicagdo ao caso do principio da CAUSA DE PEDIR

ABERTA - Reconhecimento de inconstitucionalidade por
fundamento diverso do apontado na petigcdo inicial - Norma que
também invadiu competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal, ao legislar sobre “prote¢do e defesa da saude” e
a “prote¢do e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia”, previstas no art. 24, incisos Xl e XV,
respectivamente, da Constituicdo Federal, disposicoes aplicaveis
aos Municipios por for¢a do art. 144 da Constitui¢céo do Estado
Competéncia dos Municipios para “legislar sobre assuntos de
interesse local” (artigo 30, inciso I, da CF) e “suplementar a

legislacdo federal e a estadual no que couber” (inciso Il)- Ndo
incidéncia, no caso, dado estar a matéria expressa em normas
gerais _expedidas pela UniGo Federal, com a edicGo da Lei
Federal n? 13.146, de 6 de julho de 2015, que “institui a Lei
Brasileira de Inclusdo de Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia)” - Normas dos artigos 39, inciso V, e 24

desse diploma, previsivas da adogdo “entre outras opgbes, as
linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), ...”, e
assegura “a pessoa com deficiéncia o acesso os servigos de salde,
tanto publicos como privados, e as informagbes prestadas e
recebidas, por meio de recursos de tecnologia assistiva e de todas
as formas de comunicagdo previstas no inciso V do art. 32 desta
Lei” (art. 24) Norma local que contrasta com a regra geral, mais
ampla Inconstitucionalidade configurada, por violado o disposto
nos artigos 59, §§ 12 e 29, 47, Il e XIV, e 144 da Constituigdo do
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Estado de Sdo Paulo, e 24, incisos XIl e XIV, da Constituicdo
Federal, estes por for¢a do artigo 144. (gn)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Auséncia de previséo
de dotagdo orcamentdria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no
exercicio or¢camentdrio em que aprovada - Pacifico o
entendimento segundo o qual a falta de especifica¢do da fonte de
recursos pode resultar apenas a ndo implementa¢do da norma no
mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo
providenciada sua inser¢do no orgamento do exercicio seguinte
Precedentes Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto.

Acdo julgada procedente.

(...)

Assim porque a norma impugnada também invadiu competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, ao legislar sobre
“previdéncia social, proteg¢do e defesa da saude”, visto se cuidar de
atendimento médico em ambientes de consultorios e hospitais e,
especialmente, da “protecéo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia”, previstas no art. 24, incisos Xll e XIV,
respectivamente, da Constituicdo Federal, disposi¢Ges aplicdveis aos
Municipios por for¢a do art. 144 da Constituigdo do Estado.

E bem verdade competir aos Municipios, como estabelece o artigo
30 da Carta Magna, “legislar sobre assuntos de interesse local”

(inciso 1) e “suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber” (inciso Il).

A respeito, assinala a doutrina do Ministro ALEXANDRE DE MORAES:

“O art. 30, ll, da Constituicdo Federal preceitua caber ao
municipio suplementar a legislacdo federal e estadual, no que
couber, o que ndo ocorria na constituicdo anterior, podendo o
municipio suprir as omissées e lacunas da legislacdo federal e
estadual, embora ndo podendo contradita-las, inclusive nas
matérias previstas no art. 24 da Constituicdo de 1988. Assim, a
Constituicdo Federal prevé a chamada competéncia
suplementar dos municipios, consistente na autorizagdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais,
para ajustar sua execu¢do a peculiaridades locais, sempre em
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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concorddncia com aquelas e desde que presente o requisito
primordial de fixa¢do de competéncia desse ente federativo:
interesse local™ “1. ST/ 12 R. REsp n? 29.299-6-RS Rel. Min.
Demdcrito Reinaldo, Didrio da Justica, 17.0ut. 1994”. (Direito
Constitucional, Editora Atlas, 119 ed., 2002, p. 303). (gn)

A permissdo constitucional é de suplementar a legislagdo federal,
no que couber. Suplementar, para ajustar a norma ao particular
interesse local, que absolutamente ndo se entrevé presente neste
caso, na medida em que gestantes ou parturientes portadoras de
deficiéncia auditiva estdo presentes em todo o territério nacional,
ndo constituindo peculiaridade de um municipio ou de outro.

De qualquer sorte, a complementacGo de norma federal,
especialmente, para atender ao particular interesse local, exigiria,
evidentemente, ndo contrastasse a norma municipal inovadora com a
norma superior, tanto mais quando tenha a Unido expedido normas
gerais (art. 24, § 12 da CF), com possibilidade, apenas, de
suplementagdo pelos Estados (§ 29), ou a edicdo das normas gerais,
no caso de inexistir normas gerais federais, mas ainda assim para
“atender a suas peculiaridades” (§ 39).

Nesta hipdtese, a matéria é objeto da Lei Federal n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, que “institui a Lei Brasileira de Inclusdo de Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”. Esse diploma, no
artigo 39, inciso V, estabelece que, para os fins dessa lei, consideram-
se,

“entre outras opg¢des, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de
sinalizagdo ou de comunicacgdo tdtil, os caracteres ampliados, os
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e
oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e os
modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicagdo, incluindo as tecnologias da informagcGo e das
comunicag¢des”;

Os meios de comunicagdo referidos, definidos para os fins de
aplica¢do desse diploma protetivo da pessoa com deficiéncia, sdo
expressamente a ela assegurados nos servigos de satde, publicos ou
privados, como impée o disposto no artigo 24:
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“Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o acesso os
servigos de saude, tanto publicos como privados, e as informagdes
prestadas e recebidas, por meio de recursos de tecnologia
assistiva e de todas as formas de comunicag¢@o previstas no inciso
V do art. 39 desta Lei”.

A expedicdo do diploma de que cuida esta demanda, como se vé,
depara-se com o expressamente disposto em lei federal, que ndo
cabia ser inovado, tanto mais ao acesso da mulher deficiente auditiva
apenas por intermédio do intérprete da linguagem brasileira de
libras, quando a norma geral é mais ampla.

Conclui-se, portanto, ser inconstitucional a lei em pauta também
por violar o disposto no artigo 24, incisos Xll e X1V, da Constitui¢éGo
Federal, aplicdveis aos Municipios por forca do artigo 144 da
Constituigcdo Estadual.

9. Ndo custa, por fim, registrar em abono as razées deste voto a
manifestagdo da douta Procuradoria Geral de Justica, que vem
amparada na jurisprudéncia deste C. Orgdo Especial e do C. Supremo
Tribunal Federal (fls. 85/98):

“(...) ainda que a lei em foco tenha consignado atribuicbes a
orgdos do Poder Executivo imiscuindo-se na sua organizagdo e
funcionamento, penso que o fundamento efetivo de sua
inconstitucionalidade se localiza na invaséGo da competéncia
normativa alheia, caracterizadora da auséncia de competéncia
municipal.

“Sobre a violagdo a separagdo de poderes, assim pronunciou o
colendo Orgdo Especial deste Tribunal de Justica apreciando a
questdo da humanizagéo do parto, em hipétese andloga (ADI n®
2001373-71.2019.8.26.0000), sob a relatoria do eminente
Desembargador Beretta da Silveira:

““DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.126, de 10 de
agosto de 2018, que “Institui o Plano Municipal para
humanizagdo do parto e dispbe sobre a administragdo de
analgesia em partos naturais de gestantes da cidade de
Mirassol e dd outras providéncias”. (1) DA PRETENSA
INCONSTITUCIONALIDADE POR DESRESPEITO AO SISTEMA DE
REPARTICAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS: Constatacdo.
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Matéria versada na lei impugnada que, nos termos do art. 24,
inciso Xll, CR/88, vé-se destinada a competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal. Auséncia,
ademais, de interesse local a justificar a acdo da Casa de Leis
Municipal. Inconstitucionalidade declarada (arts. 12 e 144,
CE/SP; e art. 24, XIl, CR/88). (2) DA SUPOSTA VIOLACAO A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete
privativamente ao Alcaide a propositura de texto normativo
voltado a organizacdo e funcionamento da administracéo
municipal no caso, da gestdo da saude publica municipal.
Inconstitucionalidade, reconhecida no exercicio da iniciativa
pelos Edis (arts. 24, § 29, n. 2, 47, XIX, “a”, e 144, todos da
CE/SP; art. 61, § 12 I, e, cc. Art. 84, VI, “a”, ambos da CR/88;
Tema n® 917 da Repercusséo Geral). (3) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA  ESPECIFICA: Ndo verificagdo. Ndo é
inconstitucional a lei que inclui gastos no orcamento municipal
anual sem a indicacéo de fonte de custeio em contrapartida ou
com seu apontamento genérico. Doutrina e jurisprudéncia, do
STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE”. (ADI n? 2001373-
71.2019.8.26.0000; Orgdo Especial; Relator: Beretta da Silveira;
DJe 31.05.19).

“Mas, e isso tem maior contundéncia por comprometer a lei
integralmente, ela invadiu competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre prote¢éio da saude
(art. 24, XlIl, Constituicdo Federal), afrontando o principio
federativo, aplicdvel aos Municipios por forca do art. 144 da
Constituicdo Estadual.

“Ndo bastasse a remissdo promovida pelo art. 144 da ConstituigGo
do Estado, a reparticdo constitucional de competéncias é norma
de observdncia obrigatoria, permitindo o controle abstrato de
normas locais no dmbito do Tribunal de Justica do Estado, como
assentado em repercussdo geral (Tema 484).

“A lei combatida disciplina o servigo publico de saude, dispondo o
direito de toda gestante que apresente deficiéncia auditiva de
poder solicitar um intérprete de Libras para seu acompanhamento
durante as consultas de pré-natal e para a realizagcdo do parto de
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sua criangca no dmbito da Rede de Saude Publica do Municipio de
Valinhos, integrante do Sistema Unico de Satde SUS.

“Trata-se de matéria que se insere na competéncia normativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, sem haver
qualquer vestigio da predominéncia do interesse local.

“Aligs, é intuitivo que o assunto, por sua dimensdo, revela ter
natureza de norma geral, para a qual é a Unido habilitada a
legislar, e o Estado a suplementar na sua caréncia, e ndo o
Municipio.

“Deveras, o direito assegurado a gestante que apresente
deficiéncia auditiva de poder solicitar um intérprete de Libras para
seu acompanhamento durante as consultas de pré-natal e para
realizagdo de parto no dmbito da Rede de Saude Publica daquele
Municipio ndo se insere no dmbito de sua competéncia legislativa,
tampouco versa sobre assunto de interesse local; é matéria de
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal
que ndo se reduz a qualquer interesse municipal, tendo, pois,
abrangéncia geral, de tal sorte que a lei agride o art. 24, Xll, §§ 1°
a 49 da Constituicdo Federal, ndo se podendo, ademais, arguir
suplementagcdo porque ndo existe repito predomindncia de
interesse local.

“A suplementag¢do em verdade, complementagdo objetiva apenas
adaptar a legislacdo da esfera alheia competente as
especificidade e particularidades comunais na medida do
interesse local, o que ndo ocorre.

“E defeso ao legislador municipal, a pretexto de legislar sobre
assuntos de interesse local ou suplementar a legisla¢éo Federal ou
Estadual de ordem geral, invadir a competéncia legislativa destes
entes federativos superiores (STF, RE 313.060, Rel. Min. Ellen
Gracie, 29-11-2005, Segunda Turma, DJ 24-02-2006).

“Chamo a atengdo, por fim, que a Lei n? 13.146/15 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) contém as seguintes normas:

““Art. 39. Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:
V comunicacgdo: forma de interacdo dos cidaddos que abrange,
entre outras opgdes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de
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Sinais (Libras), a visualiza¢éo de textos, o Braille, o sistema de
sinalizagdo ou de comunicagéo tdtil, os caracteres ampliados,
os dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples,
escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz
digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicag¢do, incluindo as tecnologias da
informagdo e das comunicagdes;

“(...) Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverdo promover
acles articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua
familia a aquisi¢cdo de informagdes, orientagbes e formas de
acesso as politicas publicas disponiveis, com a finalidade de
propiciar sua plena participagdo social.

Pardgrafo unico. Os servicos de que trata o caput deste artigo
podem fornecer informagées e orienta¢des nas dreas de saude,
de educacgdo, de cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de
previdéncia social, de assisténcia social, de habitagdo, de
trabalho, de empreendedorismo, de acesso ao crédito, de
promogdo, protegcdo e defesa de direitos e nas demais dreas
que possibilitem a pessoa com deficiéncia exercer sua
cidadania.

Art. 18. E assegurada atengdo integral a satide da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio
do SUS, garantido acesso universal e igualitdrio.

§ 1. F assegurada a participagdo da pessoa com deficiéncia na
elaboragdo das politicas de saude a ela destinadas.

§ 29 E assegurado atendimento sequndo normas éticas e
técnicas, que regulamentardo a atuag¢do dos profissionais de
saude e contemplaréo aspectos relacionados aos direitos e as
especificidades da pessoa com deficiéncia, incluindo temas
como sua dignidade e autonomia.

§ 32 Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com
deficiéncia, especialmente em servicos de habilitacdo e de
reabilitagdo, deve ser garantida capacitagdo inicial e
continuada.

Q-

§ 42 As acgles e os servicos de saude publica destinados
pessoa com deficiéncia devem assegurar:

(...)

VIl atengcdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito

Q-

fertilizagdo assistida;
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VIl informagdo adequada e acessivel a pessoa com deficiéncia
e a seus familiares sobre sua condigcdo de saude;
(...)
Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em observagdo
é assegurado o direito a acompanhante ou a atendente
pessoal, devendo o 0Orgdo ou a instituicdo de saude
proporcionar condigées adequadas para sua permanéncia em
tempo integral.
$ 1°. Na impossibilidade de permanéncia do acompanhante ou
do atendente pessoal junto & pessoa com deficiéncia, cabe ao
profissional de saude responsdvel pelo tratamento justificd-la
por escrito.
§ 29 Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 12 deste
artigo, o o6rgdo ou a instituicdo de saude deve adotar as
providéncias cabiveis para suprir a auséncia do acompanhante
ou do atendente pessoal.
“Art. 24. E assegurado & pessoa com deficiéncia o acesso os
servicos de saude, tanto publicos como privados, e as
informagbes prestadas e recebidas, por meio de recursos de
tecnologia assistiva e de todas as formas de comunicagdo
previstas no inciso V do art. 32 desta Lei.”
“Ou seja, o objeto da lei ja foi objeto de legislagdo federal
peculiar ut arts. 32, V, e 24, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia”.
Destarte, inconstitucional a Lei n® 5.871, de 28 de junho de 2019, do
Municipio de Valinhos, seja por violagdo das disposi¢cbes dos artigos
59 8§ 12 e 29 47, Il e XIV, e 144 da Constituigcdo do Estado de Sdo
Paulo, e 24, incisos XIl e XIV, da Constituicdo Federal, estes por for¢ca
do artigo 144 referido.

(...)

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2281091-36.2019.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/06/2020; Data de Registro:
25/06/2020)
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Destarte, no entendimento da Corte Bandeirante trata-se de matéria
de interesse geral, que ja se encontra disciplinada em ambito nacional pela Lei n2
13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), ndo sendo o caso de suplementacdo

pelo municipio.

Entretanto, caso a Comissdao de Justica e Redacdo ndo compartilhe
desse entendimento, cumpre acrescentar sob o aspecto das regras de iniciativa que a
matéria tratada na propositura ndo esta inserida no rol numerus clausus que confere
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo nos processos legislativos (art. 61, CF;

art. 24, § 22 da Constituicao Bandeirante; e art. 48, da LOM).

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaborac¢do, a redacdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo uUnico do art. 59 da
Constituicdao Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos

que menciona.

Ante todo o exposto, a despeito da louvavel iniciativa do nobre
vereador a proposta ndo reune condicdes de constitucionalidade, consoante
entendimento do Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 22 de fevereiro de 2022.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
assinado digitalmente
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