CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n®499/2021.

Assunto: Projeto de Lei n? 224/2021 - “Disp8e sobre o direito ao aprendizado da
lingua portuguesa de acordo com as normas e orientagbes legais de ensino aos
alunos do Municipio de Valinhos na forma que especifica”.

Refer&ncia: Processo Legislativo n2 4990/2021.

A Comisséo de Justica e Redagéio,
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Tolol,

Trata-se de parecer jurfdico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre o direito ao aprendizado da lingua portuguesa de acordo com as normas
e orientagdes legais de ensino aos alunos do Municipio de Valinhos na forma que

especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redagdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada ndo tem forga
vinculante, sendo meramente opinative ndo vinculando o entendimento das

Comissdes.

Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracio publica ndo é ato administrativo. Nada mais &
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-furidica, que orientard o administrador na tomada da
deciséio, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucio exoficio da lel. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndio, considerade pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello— STF.)
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Desse modo, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Por forga da Constituigdo Federal, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30,1 e ll}.

Artigo 82 - Cabe & Cémara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as determinagGes e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislago Federal e FEstadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administragdo direta ou indireta,
as fundac¢Bes e as empresas em que o Municipio detenha a
maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

(..

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

1 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local nfo ¢ interesse exclusivo do Municipio; nfio é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o d&mbito da
Administra¢do local, aniguilando-se a autonomia de que foz
praga a Constituiglo. Mesmo porque ndo hd interesse
municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-
membro, como, também, niio hd interesse regional ou nacional
gue ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, Inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia
do interesse do Munlcipio sobre o do Estado ou da Unifio".
{gn)

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)
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O projeto em epigrafe trata do direito social a educagdo, sendo dever
constitucional de todos os entes federativos a disponibiliza¢gdo dos meios de acesso a

esse direito:

Art. 62 Siio direftos soclals a educacéio, a satde, a alimentacdo,
o trabatho, a moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a proteg¢dio & maternidade e & inféncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.
“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

()

V/ - proporcionar os melos de acesso & cuftura, & educago, &
ciéncia, & tecnologia, & pesquisa e & inovacdio; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n? 85, de 2015)

lgualmente a LOM prevé:

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a UniGo e o
Estado, entre outras, as seguintes atribuicdes:

{...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagio e @
ciéncia;

(...)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legisiativo a
Constituigdo Federal, no artigo 61, § 12 estabelece o rol de hipdteses de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das feis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissiio da C8mara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunol Federal, oos Tribunais
Superiores, go Procurador-Geral da Reptiblica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicfo.

§ 12 Sdo de iniclativa privativa do Presidente da Repiblica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

It - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo;
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b) organizagdo administrativa e judicigria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos
Territorios;

¢} servidores publicos da UniGo e Territérios, seu regime
Jjurfdico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d} organizaglio do Ministério Piublico e da Defensoria Piblica
da Unido, bem como normas gerais para a organizacéo do
Ministério Publico e do Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criaglio e extinglio de Ministérios e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art, 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargas, promogdes, estabilidade, remuneragdo,
reforma e transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, no artigo 24, §

22 assim dispOe, por simetria:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo do Assembleia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, go
Procurador-Geral de lustica e aos cidadfios, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

[.]

§ 2¢-Compete, exclusivamente, ao Governador do Estade a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - cria¢do e extingdo de cargos, funces ou empregos ptiblicos
na administracBo direta e autdrquica, bem como a fixacio da
respectiva remuneragdo;

2 - criaglo e extinglio das Secretarias de Estado e érgdos da
administragio publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
{NR)- Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de
14/2/2006.

3 - organizacfio da Procuradoria Geral do FEstado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Uniéio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogbes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para ingtividade, bem como fixagfio ou alteragio do efetivo da
Policia Militar;
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6 - criagfio, alteracGo ou supressiio de cartérios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, o art. 48, da Lei Orgénica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagra¢do exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administraco direta e agutdrquica, bem como a fixacfio da
respectiva remuneragdo;

il - criagdo, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias
Municipais e orgéos da administragdo pubfica;

HI - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido. Trata-se do Tema n® 917 de repercussdo geral

{Paradigma ARE 878911) que recebeu a seguinte redagdo:

“Niio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lel que, embora crie despesa para a Administragéio,
nio trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgdos
nem do regime Juridico de servidores piblicos {art. 61, § 18,
1,"a® "c" e “e", da Constltuigio Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estodual, Lei 5.616/2013, do
Municipioc do Rio de Janeiro. instalagio de clmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia. Néo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragio Pdblica,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicGo de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores piiblicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com regfirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Pagina5de13 (zz] ,

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Consoante entendimento da C. Suprema Corte (Tema de repercussdo
geral n2 917} extrai-se que a iniciativa dos vereadores encontra limites naqueles

assuntos afetos diretamente _ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a

estruturagdo da Administra¢do Publica, a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico

de servidores publico.

Na hipétese, data mdxima vénia, verifica-se que a propositura
adentra em esfera reservada ao Executivo afrontando o postulado da separagdo dos
poderes e a denominada reserva de Administracdo e, consequentemente, macula os
artigos 52, e 47, incisos Ii e XIV, da Constituicio Estadual, que constituem dispositivos

de observancia obrigatéria aos Municlpios, in verbis:

“Art. 52 - S8o Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

[..]

il - exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a direcdo
superior da administrago estadual;

]

XiV - praticar os demais atos de administra¢do, nos limites da
competéncia do Executivo;”;

Nessa senda segue entendimento doutrinario®:

A liberdade de conformacdo do legislador encontra limites no
texto constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar,

ne Direito Comparado, a existéncia da denominada “reserva de

! Disponivel em: https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-

administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 09/12/2021.
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administragio” como um verdadeiro “nicleo funcional da
administraclio ‘resistente’ & lei”. Dal a Constituigdo, em
situagbes especificas, determinar que o tratamento de
determinadas muatérias fica adstrito ao dmbite exclusivo da
Administragfio Piblica, nfo sendo licka a ingeréncia do

parlamento.

A reserva de administracGo pode ser dividida em duas

categorias:

a) reserva geral de administracdo: fundamenta-se no principlo
da separacBo de poderes e significa gue a atuagdo de cada
drgdo estatal ndo pode invadir ou cercear o “nicleo essencial”
da competéncia dos outros érgfios, cabendo exclusivamente &
Administragdo executar as leis, especialmente no exercicio du

discricionariedade administrativa; e

b) reserva especifica de administracdo: quando a Constituigdo
destaca  determinadas matérias, submetendo-as &

competéncla exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
existéncia de um verdadeiro principio constitucional da reserva
de administragdo, com fulcro no principio do separacio de
poderes, cujo contetido impediria “a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncic administrativa do Poder Executivo”. No caso
fevado ao conhecimentoc e julgamento da Suprema Corte,
entendeu-se pela inconstitucionalidade da declaracio pelo
Legislativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta violacGo ds normuas legais, pois uma
declaracdo dessa natureza revelario o exercicio de autotutefa
que so poderia ser exercida com exclusividade por quem
realizou o certame (Enunciado 473 da stimula predominante do
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STF).” [(OLIVEIRA, Rezende, R. C. Curso de Direito

Administrativo, 69 edigco, p. 267. Grifo nosso.

Isso porque, com a devida vénia, a presente proposta traduz
ingeréncia normativa do Poder Legislativo sobre matérias sujeitas & competéncia

exclusiva do Poder Executivo.

E, compulsando a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo, 6rgdo que possui competéncia para apreciar eventual arguicio de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro a Constituigdo

Estadual, temos o gue segue:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DA ADMINISTRAQ&O DE MINISTRAR
CONTEUDO SOBRE HIGIENE PESSOAL NAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO, IMPONDO, AINDA, DIVERSAS
OBRIGACBES A SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAGAOQ, TAIS
COMO CONFECCAO DE MATERIAL DIDATICO, CAPACITACAO DE
PROFESSORES, ETC — VICIO DE INICIATIVA — VIOLACAO, AINDA,
AO PRINCIPIO DA SEPARAﬁO DOS PODERES — OFENSA AOS
ARTIGOS 52 E 47, i, XIV E XIX, "a", DA CONSTITUIQ&'O
ESTADUAL — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LE|
13.616/2020, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO -
ACAO PROCEDENTE.

(TISP; Direta de inconstitucionalidade 2213880-
46.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de lustica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 19/05/2021; Data de Registro:
21/05/2021). Grifo nosso.

Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n? 5.433, de 02 de
janeiro de 2020, do Municipio de Tatul, que dispde sobre a
proibicGo, a distribuicfo, exposicdo e divulgacio de material
diddtico contendo manifestagfo de ideologia e igualdade de
género nas escolas e instituicGes de ensino do Municipio de
Tatui. Matéria velculada na lef que trata de questéo relativa &
Ideologia de género nas instituicBes de ensino. Usurpacgéio da
competéncia privativa da Uniéio para legislar sobre diretrizes
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e bases da educagéio naclonal (art. 22, XXIV, da CF). Violagéo
do Pacto Federativo {arts. 12, 144 e 237, inciso Vil, da CE).
Patente, pois, a incompeténcia municipal para legislar sobre a
matéria, eis que afronta as normas constitucionais e a
disciplina complementar existente, configurando vicio de
Inconstitucionalidade  formal. Evidencia-se, ademais,
Incompatibilidade material da lef municipal impugnada com o
quanto disposto no art. 237 da Constituicio Estadual, que
condena “qualquer tratamento desigual por motivo de
convicgciio fllosdfica, polftica ou religiosa, bem como o
quaisquer preconceitos de classe, raga ou sexo”. Acfio direta
Julgada pracedente, com efeitos ex tunc.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade  2001942-
38.2020.8.26.0000; Relator (a): Cristina Zucchi; Orgdo Julgador:
Orgéio Especial; Tribunal de Justica de Séio Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/02/2021; Data de Registro: 04/02/2021}

Acdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 1.185, de 28 de
setembro de 2015, de iniciativa parlamentar, que veda "a
utilizago de banheiros, vestidrios e demais espagos
segregados, de acordo com a identidade de género, em
instituicdes que atendam ao ensino fundamental, ptbfico ou
privado, instaladas no dmbito do Municipic”. Matéria
veiculada na lef que discute questéio relativa & ideologia de
género nas InstitulgBes que atendem ao ensino fundamental.
Usurpaclio da competéncia privativa da Unidio para legisiar
sobre diretrizes e bases da educacfio nacional (art. 22, XXIV,
da CF). ViolagGo do Pacto Federativo {arts. 12, 144 e 237,
inciso VI, da CE). Patente, pols, a Iincompeténcia municipal
para legislar sobre a matéria, els que afronta as normas
constituclonals e a disciplina complementar existente,
configurando vicio de inconstitucionalidade formal. Acéio
direta julgada procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2137220-79.2018.8.26.0000; Relator {a):
Cristina Zucchi; Orgdo Julgador: Orgéio Especial; Tribunal de
Justica de Séio Paulo - N/A; Data do julgamento: 09/10/2019;
Data de Registro: 11/10/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 5.625, de
06 de novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, de
iniciativa parlamentar que "dispBSe sobre o inclus@io da matéria
de Educaclio Moral e Civica e OSPB — Organizago Social e

4
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Politica Brasileira no curriculo escolar, e fixa outras
providéncias” - Configurado o vicio de iniciativa, que é
privativa do Poder Executivo - Artigos 59, 24, pardgrafo 22, '4’,
47, incisos Il e XIV, e 144 da ConstituicGo do Estado de Séo
Paulo — Violaglio & separacfo de poderes — A inclusGo de
matérias na grade curricular da rede piiblica de ensino
municipal e a imposigio de obrigagdes & Secretaria Municipal
de Educaclio caracterizam ingeréncia na gestdo
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Executivo Municipal - ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(TI5P; Direta de Inconstitucionalidade 2263771-
07.2018.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgdo Julgador:
Orglio Especial; Foro Unificado - N/A; Data do Julgamento:
11/09/2019; Data de Registro: 12/09/2019). Grifo nosso.

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de
Paraguagu Paulista. Pardgrafo tnico, do art. 209 da Lei
Orgénica Municipal de Paraguagu Paulista, acrescentado pela
Emenda n®? 35 de 19.06.18 dispondo sobre o vedagéio da "...
adoctio de politicas de ensino, currfculo escolar, disciplina
facultativa ou obrigatéria, que visem a aplicagfio da ideologia
de género nas escolas municipals de ensino.”. Violagio ao
pacto federativo. Ocorréncia. Invidvel norma local legislar
sobre diretrizes e bases da educaglo nacional. Competéncia
da Unlio [art. 22, Inciso XXiIV, da Constituicio Federal).
Precedentes. Viclo de Iniclativa. Inocorréncia. Iniciativa
legisiativa comum. Recente orlentagio do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Organizacio administrativa. Cabe ao
Executivo o gestfio administrativa. Norma de iniciativa
parlamentar dispondo sobre a grade curricular de ensino
local. Descabimento. Ingeréncia em matéria administrativa.
Desrespeito oo principio constitucional da ‘reserva de
administragcio’ e separacio dos poderes. Afronta a preceitos
constitucionais {arts. 52; 47, inciso XIV e 144 da ConstituicGo
Estadual). Principios constitucionals da educacfio. Afronta ao
disposto no art. 237 da Constituigio do Estado de Sdo Paulo,
em correspondéncla com os arts. 205 e 206 da Constituicio
Federal. Ocorréncia. Procedente a agéo.
{TisSP; Direta de Inconstitucionalidade  2270770-
73.2018.8.26.0000; Relator ({a}: Evaristo dos Santos; Orgdo
lulgador: Orgdo Especial; Tribunal de justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 27/03/2019; Data de Registro:
28/03/2019). Grifo nosso.
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ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.470, de 27
de novembro de 2017, que "proibe, na grade curricular das
escolas do Municipio de Taquaritinga, as atividades
pedagdgicas que visem & reprodugic do concefto de ideologia
de género”. Alegagiio de ofensa ao principio do pacto
federativo. Reconhecimento. Unifio que dispSe de
competéncia privativa para legislar sobre "diretrizes e bases
da educacio nacional” {art. 22, Inciso XXIV, da Constituigdo
Federal). Inconstituclonalidade reconhecida néio sé por esse
fundamento (ofensa ao principio do pacto federativo}, mas
também por contrariedade & disposigdo do artigo 237, inciso
Vi, da Constituicdo Estadual, que condena "qualquer
tratamento desigual por motivo de convicgdo filosdfica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de
classe, ragn ou sexo”. Inconstitucionalidade. Ag¢do julgada
procedente.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2078644-
93.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgéic
Julgador: Orgfic Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Mulgamento: 19/09/2018; Data de Registro:
30/10/2018)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS NOS 6.702,
DE 05 DF JUNHO DE 2012, E 7.304, DE 23 DE QUTUBRO DE
2017, DO MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES, QUE
INTRODUZIRAM DISCIPLINAS NA GRADE EXTRACURRICULAR DA
REDE MUNICIPAL DF ENSINO (EDUCACAO SOBRE O USO DE
DROGAS, EDUCACAO AMBIENTAL E EDUCACAO MORAL F
CIVICA), INTERFERINDO NA PRESTACAO DFE SERVICO PUBLICO -
ATOS TIPICOS DE ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E
CONTROLE CABEM AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
AFRONTA AQS ARTIGOS 59, 47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA ‘A,
F 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE",
"0 Executivo goza de autonomia e independéncia em relagéo
& Cadmara Municipal, que nfo podem ser vicladas mediante
elaboragio legisiativa que tenha por escopo Impingir ao
Prefeito o que deve ser felto em termos de administracfio
publica”. "A competéncia da Cédmara Municipal se
circunscreve é& edicdio de normas gerais e abstratas, ficando a
cargo do Chefe do Poder Executivo a diregdo superior da
administragéo, disciplinando sftuacdes concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organizagéio e execugéo

Pgina 11 de 13 Qd_»

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 58 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

de servigos pablicos”. "A grade curricular a ser cumprida pelas
instituicdes de ensino ¢ estabelecida pela Unitio Federal, de
modo a assequrar o formaglio bdsica comum, podendo o
Municlpio complementar o seu sistema de ensino, conforme
as peculiaridades locais. A competéncia para regulamentar a
matéria, no entanto, é privativa do Chefe do Poder Executivo,
que tem condicdes de dimensionar adequadamente as
consequéncias das afteragbes no currfculo escolar”.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade  2072130-
27.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 15/08/2018; Data de Registro:
16/08/2018)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N 5.889, DE
11 DE NOVEMBRO DE 2016, QUE 'DISPGE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SUMARE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
DISCIPLINA DE EDUCACAOC MORAL E CIVICA, NAS ESCOLAS DE
ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA E PARTICULARES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO,
CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - PRAZO PARA REGULAMENTAGAO DA NORMA -
INADMISSIBILIDADE - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS
ARTIGOS 52, 47, INCISOS i, XIV E XIX, LETRA ‘A, E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONA-LIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "O Executivo goza de
autonomia e independéncia em relggGo o Cdmara Municipal,
gue ndo podem ser violadas mediante elaboracdo legisiativa
que tenha por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito
em termos de administragGo publica”. "A competéncia da
Cdmara Municipal se circunscreve @ edicdo de normas gerais e
abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a
direcGo superior da administragfo, disciplinando situacdes
concretas e adotando medidas especificas de planefamento,
orgonizacdc e execugdo de servicos publicos”. "A grade
curricular a ser cumprida pelas instituicdes de ensino é
estabelecida pela Uniio Federal, de modo a assegurar a
formagiio bdsica comum, podendo o Municipio complementar
o seu sistema de ensino, conforme as peculiaridades locais. A
competéncia para regulamentar a matéria, no entanto, é
privativa do Chefe do Poder Executivo, que tem condigBes de
dimensionar adequadamente as consequéncias das alteragfes

no curriculo escolar”.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2260178-
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38.2016.8.26.0000; Relator ({a): Renato Sartorelli; Orgédo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séio Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 21/06/2017; Data de Registro:
22/06/2017). Grifo nosso.

Conforme se extrai dos acérddos colacionados, em que pese a
auséncia de vicio de Iniciativa verifica-se que o TJ/SP firmou posicionamento de que
pertence ao Poder Executivo a competéncia para regulamentar a grade curricular de
ensino, porquanto possui as condigdes de dimensionar adequadamente as
consequéncias das alteragcdes no curriculo, sob pena de afronta ao principio da
separacio de poderes e a reserva de administragiio. Noutro giro, compete a Unido

legislar sobre diretrizes e bases da educacdo, nos termos do art. 22, 1, da CF.

Por derradeiro, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto
atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispbe sobre a
elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o

paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, s.m.j, a proposta ndo retune condigcbes de

constitucionalidade. Quanto ao mérito, o Plenario é soberano.

E o parecer, a superior consideragio.

Procuradoria, 09 de dezembro de 2021.
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Tiago Fade! Malghostan

Procurador - OAB/SP n2319.159
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