Proc. Leg. n° 308/2022 okt

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

MOGAO N° 9/2022

Mocao de apoio ao Projeto de Lei 3.422/2021
na Camara de Deputados.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Os Vereadores que subscrevem apresentam, nos termos
regimentais, para a devida apreciacao e votacao em Plenario, a presente Mogao de

Apoio ao Projeto de Lei 3422/2021 na Camara de Deputados, nos seguintes termos.

Justificativa

Os deputados Carlos Zarattini (SP), Valmir Assungéo (BA) e Benedita da Silva
(RJ) apresentaram o projeto de Lei 3422/2021 na Cémara dos Deputados que
garante a prorrogagao pelo prazo de 50 anos da Lei de Cotas, legislacdo que
permite 0 acesso as instituicdbes de educacgao superior de estudantes pretos, pardos
e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

O pedido de extensdo da vigéncia da legislacado € essencial porque a Lei de
Cotas nas Universidades (Lei 12.711/12) prevé que o programa seja revisto no prazo
de dez anos. Ou seja, 2022 as cotas poderao ser extintas.

Esse sistema de cotas foi uma grande conquista do movimento negro e
contribuiu para o ingresso de milhares de estudantes nas universidades. Por isso, é
essencial a continuidade dessas politicas de reparagao para impedir retrocessos e
corrigir desigualdades.

Segue abaixo a justificagcdo do PL 3422/2021 com dados e informagdes a

respeito da importancia da prorrogacao da lei 12.711/12:

“‘A Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida como Lei de Cotas, foi

fundamental para a inclusdo e acesso a educacgdo superior de uma parcela
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nao superadas por nossa sociedade.

Como mecanismo de reparacdo, as politicas de acgao afirmativa se
demonstraram eficientes. Pesquisadores da Universidade de lllinois, nos Estados
Unidos (EUA), analisaram dados das instituigdes de ensino superior (IES) brasileiras
para entender o efeito das politicas de agdes afirmativas, como o sistema de cotas,
nas matriculas de de grupos minoritarios.

O resultado publicado na revista EconomicsofEducation € a de que essas
politicas funcionam. Houve um aumento de 9,8% no numero de estudantes negros e
pardos, de 10,7% de estudantes de escolas publicas e 14,9% de estudantes de nivel
socioecondmico mais baixo em universidades. A pesquisa estadunidense analisou
informacdes de matriculas em universidades brasileiras no periodo de 2004 a 2012.
Os especialistas usaram como base dados fornecidos por 163.889 estudantes
inscritos no vestibular de 48 universidades federais.

O artigo “Agéo afirmativa nas universidades brasileiras: efeitos na inscrigéo de
grupos alvo” apontou que universidades que adotaram politicas de a¢des afirmativas
com critérios raciais explicitos experimentaram um aumento na matricula de
estudantes negros, enquanto as universidades que adotaram apenas critérios
socioecondmicos nao tiveram mudancas significativas no perfil racial de seus alunos
(ANDES, 2020).

Em informativo mantido pela Universidade Federal de Minas Gerais
(https://www.ufmg.br/inclusaosocial/?p=53ndo houve perda da qualidade do ensino
nas universidades onde as cotas foram implementadas, ao contrario. Universidades
que adotaram cotas (como a UNEB, UNB, UFBA e UERJ) demonstraram que o
desempenho académico entre cotistas e néo cotistas € o mesmo, ndo havendo
diferencas consideraveis. Por outro lado, como também evidenciam numerosas
pesquisas, o estimulo e a motivacdo sao fundamentais para o bom desempenho
académico. Ha ainda um reconhecimento da importancia das cotas na sociedade
brasileira. Pesquisas realizadas pelo Programa Politicas da Cor, na ANPED e na
ANPOCS, importantes associacdes cientificas do Brasil, bem como em diversas

universidades publicas, mostram o apoio da comunidade académica as cotas,
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inclusive entre os professores dos cursos denominados “mais competitivos”
(medicina, direito, engenharia etc).

No entanto, o art. 7° da Lei de Cotas prevé que no prazo de dez anos a contar
da data de publicacao da lei, ou seja, em 2022 promovida revisdo do programa de
acesso previstona Lei n°® 12.711/2012. A época da edicdo da lei, em 2012, ndo se
tinha talvez ideia de o quao seria relevante a legislagdo para o acesso e inclusao de
setores minoritarios socialmente. E nem que passados os dez anos, prazo em que
instituido para a sua revisao, ela ainda seria tdo atual e necessaria. Por isso, este
projeto objetiva a ampliacdo deste prazo de revisdo por 50 (cinquenta) anos e
adogao de medidas complementares diante dos argumentos a seguir.

Um exemplo esta nas consequéncias da Pandemia pelo novo coronavirus.
Dados do Ministério da Saude mostram que cresce o percentual de pretos e pardos
entre internados e mortos por COVID-19. A populagdo negra representava 67% do
publico total atendido pelo SUS (Sistema Unico de Saude), segundo dados do IPEA
(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) incluidos na Politica Nacional de Saude
Integral da Populagdo Negra de 2017 do Ministério da Saude. Pretos ou pardos
estavam ainda 73,5% mais expostos a viver em um domicilio com condi¢cdes
precarias do que brancos, e sofrem mais com diabetes, hipertensdo e asma,
doencas que pioram o quadro da COVID-19. Nas escolas, diante do acesso precario
a estruturas de internet, é a populagdo negra, parda e indigena que sofre com a
evasao escolar e 0 acesso ainda mais distante as universidades publicas.

Ndo menos importante, as relagdes estruturadas pelo racismo e pelas
desigualdades materiais ainda n&o foram superadas por nossa sociedade. De
acordo com dados da Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio) Continua
Educacédo 2019, no ano passado, 3,6% das pessoas de 15 anos ou mais de cor
branca eram analfabetas. Ja entre pessoas de cor preta ou parda, a taxa chega a
8,9%.

Olhando os dados do estudo “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil”, do IBGE, em 2018, foi observada queda do abandono no Ensino Médio tanto

entre estudantes brancos quanto negros. No entanto, a informagao precisa ser
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complementada com a observagdo de que a distancia nos ultimos anos pouco se
alterou (permanece estavel entre 2,5 e 3 pontos percentuais), mantendo desta forma
a desigualdade. A queda segue entre os estudantes brancos, ao contrario do indice
entre os alunos negros (subiu de 7,7% em 2017 para 7,8% em 2018), com
possibilidade de agravamento diante da Pandemia, conforme analise do Instituto
Unibanco.

Tais dados revelam que as agdes afirmativas sdo uma medida efetiva de
combate ao racismo, a desigualdade racial e a desigualdade social; porém, elas séo
necessarias até que os fundamentos desta desigualdade cessem de existir. Em que
pese seus resultados positivos, ainda resta muito a avancar neste campo, de
maneira que se faz necessario ndo apenas manter as politicas em curso, como
também ampliar seu escopo a fim de contribuir para a extincdo do racismo na
sociedade. Isto nos faz entender que politicas de reparacdo sdo necessarias para
nao retroceder em conquistas ja estabelecidas.

E necessario ainda que o Estado Brasileiro se responsabilize pela
permanéncia destes jovens, garantindo o direito ndo apenas a vaga, mas também as
condi¢cdes necessarias para a conclusao do curso. Por isso, o projeto inclui na lei a
institucionalizagdo do Programa Bolsa-Permanéncia.

Por fim, € necessario que a politica seja acompanhada permanentemente de
maneira a verificar sua efetividade e eficacia, sugerindo alteragdes para melhora-la e
mesmomedidas complementares que contribuam na dissolugéo dos fundamentos da
desigualdade socio-racial no Brasil. Para isso, estabelece-se a criagdo do Conselho
Nacional das A¢des Afirmativas no Ensino Superior, composto por representantes do
Ministério da Educagdo, do Congresso Nacional, da ANDIFES (reitores de
universidades federais), do CONIF (Conselho dos IFs), do FONAPRACE (Férum de
Pré-Reitores de Assisténcia Estudantil), da Unido Nacional dos Estudantes, da Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas, dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros
(NEABSs), do movimento negro e de povos indigenas. Este Conselho tera como uma
de suas fungdes estimular e realizar uma avaliacido permanente da aplicagao da lei,

elaborando relatérios a cada cinco anos, sugerindo medidas complementares a
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serem tomadas pelas universidades.
Isto nos faz entender que politicas de reparagcdo sao necessarias para nao
retroceder em conquistas ja estabelecidas. Por isso, pego apoio e aprovagédo dos

pares para o referido projeto.”

Ante o exposto solicitamos a apreciacdo e votacdo em plenario da presente
mogcéo de Apoio para que seja aprovada e encaminhada aos autores do Projeto de
Lei 3422/2021 da Camara Federal, bem como seja apensada aos autos do processo

legislativo.

Valinhos, 7 de fevereiro de 2022.

AUTORIA: MARCELO YOSHIDA, ALECIO CAU, MONICA MORANDI, VEIGA,
CESAR ROCHA, EDINHO GARCIA, MAYR
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