CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer Juridico n2487/2021.

Assunto: Projeto de Lei n2222/2021- “Dispde sobre g destina¢do de percentual de
0,5% da receita do IPTU para a aquisicdo de materiais e manutengéo do Corpo de
Bombeiros, no dmbito do municipio de Valinhos.”

Referéncia: Processo Legislativo n24937/2021.

A Comiss3o de Justica e Redagdo,
Exmo. Senhor Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe
que “Dispde sobre a destinagdo de percentual de 0,5% da receita do IPTU para a
aquisicdo de materiais e manutengéio do Corpo de Bombeiros, no dmbito do municipio

de Valinhos”.

Dada a solicitagdo de parecer juridico, em andlise estritamente
juridica, que ndo incide sobre quaisquer aspectos financeiros, or¢amentdrios e

contabeis, temos o que segue.
Consta da exposi¢cdo de motivos:

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais e no uso das nossas atribuicbes, submetemos &
apreciagdo e deliberacdo do Plendrio desta Colenda Casa de
Leis, o incluso projeto de lei que “Dispde sobre a destinagiio de
percentual de 0,5% da receita do IPTU para a aquisigdo de
materiais e manutengdo do Corpo de Bombeiros, no dmbito

do Municipio de Valinhos”.

A medida contida no presente projeto de lei visa destinar 0,5%
{meio por cento) dos recursos obtidos pelo Municipio com a
arrecadagcdo do IPTU para a aquisicdo de materigis e

manutencdo do Corpo de Bombeiros de Valinhos, responsavel
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pela prevengiio e extingdo de incéndios, realizar servigos de
busca e salvamento, prestar primeiros socorros a acidentados
em qualquer ambiente e em lugares de dificil acesso, realizar
pericia de incéndio, fiscalizagdo de prédios e edificios, prestar
socorro no caso de inundagbes, desabamentos ou catdstrofes,
além de outras atividades de busca, protecéio e defesa civil,

sendo multiplas as suas atribuicdes e responsabilidades.

De outro lado, é cedigo que o Corpo de Bombeiros necessita de
um local adequado e estar equipado com materiais de
qualidade, em pleno funcionamento e bom estado de
conservagdo, a fim de possibilitar realizarem suas otividades de

forma satisfatoéria, em seu dmbito de atuagéo.

Dessa forma e ante a premente necessidade de se manter o
Corpo de Bombeiros bem aparethodo, fortalecendo e
encorgjando o0s nobres trabalhadores a continuar
desenvolvendo essa edificante atividade, em prol de toda
coletividade, tdo fundamental quanto imprescindivel para o
desenvolvimento de nosso Municipio, a presente medida

garante também um atendimento de exceléncia ao Municipio.

Nesse sentido, importante registrar gue se trata de um projeto
de natureza tributdria, e ndo orgamentdria, sendo plenamente

cabivel e razodvel o quanto aqui exposto.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance social contido na
presente proposta, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa

Legislativa o apoio necessdrio para a sua aprovagio.
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Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da
administracdo publica ndo é ato administrative. Nada mais é
do que a opiniGo emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do juigamento,
porguanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Nessa esteira, considerando o0s aspectos constitucionais,

passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe sclicitado.
Com relagdo a inciativa para deflagrar lei que versa sobre

alteragao da peca orcamentdria temos a seguinte previsdo constitucional:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, ds
diretrizes orgamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso

Nacional, na forma do regimento comum.

[.]

§ 62 Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes

orgamentdrias e do or¢amento anual serdo enviados pelo
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Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos do

lei complementar a que se refere o art. 165, § 99,

E, em atengdo ao principio da simetria, a Constituigdo Paulista e

a LOM de Valinhos dispdem, respectivamente:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicdes previstas nesta Constituicéo:

[.]

XVil - enviar & Assembleia Legislativa projetos de lei relativos
ao plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orcamento

anual, divida publica e operacées de crédito;

CAPITULO 1t

Dos Or¢amentos

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo,
com observdncia dos preceitos correspondentes da
Constituigdo Federal:

I - o plano plurianugal;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lil - os orcamentos anuais.

Art. 80. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras

atribuigBes previstas nesta Lei Orgdnica
{1

XV - enviar a Cdmara Municipal projetos de lei relativos ao
plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orcamento anual,

divida publica, operagdes de crédito e tributos municipais
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Nesse sentido, a iniciativa legislativa de projetos de lei que
impliquem em altera¢do das pecas orgamentdrias do Municipio é exclusiva do Chefe

do Poder Executivo Municipal.

Em seguimento, insta observar que o projeto em epigrafe almeja
vincular percentual da receita resultante do imposto predial e territorial urbano para a
aquisicdo de materiais e manutengdo do Corpo de Bombeiros. Todavia, data mdxima
vénia, a referida pretensdo, salvo as hipéteses constitucionalmente permitidas, é

rechacada pelo ordenamento juridico pétrio, vejamos o que diz o Texto Magno:
Art. 167. Sao vedados:

[

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo
de recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino e para realizagéo de
atividades da administragdo tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operagbes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Redacéo dada pela

Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

A mesma previsdo é encontrada na Constituicdo do Estado de

Sdo Paulo:
Artigo 176 - S3o vedados:

[...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou

despesa, ressalvadas as permisses previstas no artigo 167, IV,
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da Constituicio Federal e a destinacio de recursos para a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, conforme dispée o artigo

218, §52, da Constituicdo Federal;
E a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos reitera:
Art. 154. 5o vedados:

[.]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a destinagdo de recursos para
manutengdo e desenvolvimento do ensino, como determinado
pelo artigo 212 da Constituigdo Federal, e a prestacdo de

garantia as operagdes de crédito por antecipacio de receita;

Isso porque, na perspectiva do Direito Financeiro vigora o
principio da ndo afetagdo ou hdo vinculagdo da receita resultante de impostos que, em

breves linhas, pode ser assim definido’:

Principio orcomentdrio cldssico, também conhecido por
Principio da ndo afetaciio de Receitas, sequndo o qual todas as
receitas orcamentdrias devem ser recolhidas ao Caixa Unico do
Tesouro, sem qualquer vinculagdio em termos de destinacdo. Os
propositos bdsicos desse principio séio: oferecer flexibilidade na
gestio do caixa do setor publico — de modo a possibilitar que
0s seus recursos sejam carreados para as programacdes que
deles mais - necessitem — e evitar o desperdicio de recursos
{que costuma a ocorrer quando as parcelas vinculadas atingem

magnitude superior as efetivas necessidades).

'Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/orcamento/glossario/principio-da-nao-
afetacao-de-receitas>. Acesso em: 02/12/2021.
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Ainda, a doutrina autéctone obtempera®:

O principio do ndo vinculacdo ou da néio afetacdo, plasmado no

art. 167, 1V, da ConstituicGo da Republica, tem a ver com o
elemento finalistico dos impostos. Como se sabe, o imposto é
espécie de tributo desvinculado nas duas “pontas”. Explica-se:
nos impostos, néio hd vinculagdo quanto ao fato gerador, o
qual ndo se origina de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte; tampouco hd vinculagdo no que se
refere ao produto arrecadado, jé que a receita oriunda dos
impostos deve ser vertida para as despesas genéricas do
Estado, notadamente as despesas relacionadas aos servicos
publicos uti universi.

Neste sentido, o principio da néio vinculagdo diz respeito
aquilo que se deve fazer com o produto arrecadado a titulo de
impostos. De feito, estd-se diante de ordem dirigida ao
legislador, que, de pronto, se vé impedido de atrelar a receita
proveniente dos impostos a fundo, érgdo ou despesa.

O principio se justifica na medida em que reserva, ao
orcamento e & propria AdministracGo — em sua atividade
discriciondria na execugdio da despesa publica -, espago para
determinar os gastos com investimentos e politicas socigis. No
entanto, o principio em tela tem pouca aplicagdo, jé que as
normas do Direito Administrativo e do Direito Econdmico,
conforme adiante explicitar-se-d, vinculam grande parte das
receitas.

Como se viu, ndo poderia haver uma lei dispondo acerca da
vinculagdo do receita de determinado imposto a fundo, érgdo
ou despesa especifica. Nada obstante a determinagdo
constitucional, o principio em debate comporta 8 excecdes. Isto
guer_significar que o legislador constituinte ora vinculou a

receita_oriunda de imposto g uma despesa especifica, ora
permitiu fosse vinculada a receita de imposto g uma despesa
especifica.

Dentre as excecdes, duas delas advieram originalmente no
texto  constitucional, quais sejam:as___ transferéncias
constitucionais (reparticio obrigatéria _de receitas) e a
manutencdo do ensino. As demais excegbes foram enxertadas
na Constituicdo por obra do constituinte derivado e estdo
espalhadas pelo texto constitucional, muito embora reunidas,

*Disponivel em: https://blog.ebeji.com.br/o-principio-da-nao-vinculacao-de-impostos-a-fundo-
orgac-ou-despesa-e-a-dru/. Acesso em 02/12/2021.

Pagina 7 de 18 <12

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

em remissGo, no art. 167, inciso IV, parte final, e no pardgrafo
quarto do mesmo artigo.

Assim, em apertada sintese, a receita dos impostos ndo serd
vinculada, excetuadas oito situagdes, quais sejam:

s a} repartigdo constitucional das receitas, consoante prescreve a
Constituicdo da Republica, nos arts. 157 a 162. Trata-se a
distribui¢do intergovernamental de receitas de instrumento
financeiro que cria para os entes politicos menores o direito a
uma parcela do produto arrecadado pelo ente maior;

« b) manutengdo do ensino, nos termos do art. 212 da
Constituicio da Republica, o qual determina que a Unifio nunca
aplique menos que 18% da receita dos impostos em educagdo,
e os Estados e Municipios, nunca menos que 25%;

* ¢} oferecimento de garantia ou contragarantia & Unido e para
pagamento de débitos para com esta. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, ao celebrarem contrato de
empréstimo com a Unifio, precisam garanti-lo, de molde que,
apés a EC n.2 3/93, adveio a possibilidade das receitas
tributdrias constituirem objeto desta garantia;

e d) implementacdo da saude, nos percentuais definidos pela LC
n.2 141/12 (EC n.2 29/00);

e e} vinculagdo de verbas federgis, estaduais e municipais a
Fundos de Combate e Erradicagio da Pobreza, consoante
rezam os art 81 e 82 do ADCT (EC n.2 31/00);

¢ f) realizagdo de atividades da administragdo tributdria (EC n.2
42/03), suplementando a norma disposta no art. 37, inciso XXil,
da Lei Maior;

e g) vinculagdo de verbas estaduais a programas de apoio &
inclusfio e promogdo social, até cinco décimos por cento de sua
receita tributdria liguida, consoante preconiza o pardgrafo
unico do art. 204 da Carta Magna (EC n.© 42/03);

¢ h) vinculagdo de verbas estaduais a fundo estadual de fomento
g cultura, até cinco décimos por cento de sua receita tributdria
liquida, para fins de financiar programas e projetos culturais,
nos moldes do consubstanciado no art. 216, 6.°, da Carta
Magna (EC n.2 42/03).

Ante o exagerado niimero de exce¢des, é intuitivo concluir que
© nosso orgamento tornou-se absolutamente rigido, porquanto,
muito embora a Constituico — em tese — propugne pela ndo
vinculacdo, o que existe, & luz das excecBes constitucionais, é
verdadeira vinculag@o, posto que a receita oriunda dos
impostos encontra-se, em sua quase totalidade, vinculada, nos
termos Id consubstanciados.
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z

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face
do § 4° do art. 1°, do § 3° do art. 9°, do inciso il do art. 12, do
pardgrafo unico do art. 21 e das emendas parlamentares 01 a
77 e 80 a 90 da Lei Municipal n° 14.488, de 03 de agosto de
2020, que dispéem sobre as diretrizes orcamentdrias para o
exercicio de 2021 (LDO). O art. 12 § 42 da Lei 14,488 de
Ribeirdo Preto dispde que a Lei Orcamentdria aplicard
minimamente 5% dos recursos arrecadados nas acdes
destinadas ao atendimento na Area de Assisténcia Social.
Violacéio ao principio da ndo afetagéio da receita de impostos
a 6rgio, fundo ou despesa, previsto no art. 176, IV, do
Constitui¢cdo Estadual. O art. 12, Ill, da Lei 14.488 de Ribeirdo
Preto ao estabelecer que as despesas com a Secretaria
Municipal da Educacdo observardo o percentual minimo de
30% da respectiva receita viola o disposto no art. 167, IV, da
ConstituicGo Federal, aplicdvel por forca do art. 144 da
ConstituicGo Estadual, pois referido dispositivo legal autoriza a
vinculagGo de receita especificamente para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e ndo para despesas genéricas da
Secretaria da Educagdo. O art. 92, § 32 da lei 14.488 de
Ribeirdo Preto, incluido por emenda parlamentar, dispde que o
Poder Executivo poderd encaminhar projetos de lei visando
repor as perdas salariais referentes aos anos de 2018 e 2019
viola o art. 24, § 29 1, e o art. 115, XI, da Constituicdo
Estadual, que dispde ser de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo leis que disponham sobre criagcdo e extingdo de
cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta

e autdrquica, bem como a fixagéio da respectiva remuneracéo.

e %
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E o art. 21, pardgrafo unico da norma impugnada preleciona
que o envio das matérias relacionadas a alteragdes na
legistacdo tributdria sera precedido de parecer dos Consethos
Municipais atinentes e/ou realizagéo de audiéncias configura
normatizacio de regras gerais sobre direito financeiro, matéria
em relacio a qual ndo ha atribuigGo do municipio para legisiar,
conforme art. 24, |, e art. 165, § 92, da CF. Por outro lado, as
emendas parlamentares 01 a 77 e 80 a 90 da Lei Municipal n°
14.488/2020 néio indicaram precisamente as respectivas fontes
de custeio, seja por auséncia de mengdo a tal topico, seja por
contemplar previsdo genérica, em violagdo ao art. 175, § 18, da
Constituicdo Estadual. Precedentes. Ag¢lo procedente para
declarar a inconstitucionalidade do § 4° do art. 1°, do § 3° do
art. 9°, do inciso Ilf do art. 12, do pardgrafo tinico do art. 21 e
das emendas parlomentares 01 a 77 e 80 a 90 da Lei n°
14.488, de 03 de agosto de 2020, do municipio de Ribeirdo
Preto.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2290510-
46.2020.8.26.0000; Relator {a}: James Siano; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial: Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 04/08/2021; Data de Registro: 06/08/2021)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO Il, ALINEAS
" A “D" E PARAGRAFOS 12 F 22 DO ART. 22, BEM COMO
ARTIGOS 10 A 19 DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N¢ 305,
DE 7 DE FEVEREIRO DE 2008, DO MUNICIPIO DE CABREUVA,
QUE "DISPOE SOBRE A CRIACAD DE INCENTIVOS AO
DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA, COMERCIO, PRESTADORES
DE SERVICOS, CENTROS DE DISTRIBUICAO, UNIDADES DE
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LOGISTICA E DEMAIS EMPREENDEDORES CONGENERES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS". VINCULACAO DE PARCELA DA
RECEITA DO ICMS REPASSADA AOS MUNICIPIOS. PRINCIPIO
DA NAO AFETACAO. DISPOSITIVOS DE LEI QUE CONCEDEM
BENEFICIO FINANCEIRO COM RESSARCIMENTO TOTAL OU
PARCIAL DE DESPESAS EFETUADAS PELAS BENEFICIARIAS DOS
INCENTIVOS RELACIONADAS AS NOVAS INSTALACOES DAS
EMPRESAS OU AMPLIACAO DAS JA  EXISTENTES,
DESCONTADO DA PARTICIPACAQ QUE E REPASSADA PELO
ESTADO AOS MUNICIPIOS A TITULO DE ICMS. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DE NAO AFETACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS A
DESPESA PUBLICA (ART. 176, IV, CE). ACAO PROCEDENTE,
{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2080508~
98.2020.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 21/10/2020; Dato de Registro:
23/10/2020)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Guaratingueta.
Impugnagio aos arts. 72 e 82 da Lei Complementar n. 33, de 12
de dezembro de 2011, do Municipio de Guaratinguetd, que
"Dispde sobre a criogdo de incentivos fiscais ao
desenvolvimento econdmico no Municipio de Guaratinguetd e
dd outras providéncias". Impossibilidode de afetacdo da
receita tributdria que obsta a vinculacdo da receita de
impostos a orgdos, fundos ou despesas, salvo as excegdes
expressas no art. 167, IV da CF e art. 176, IV da CE, aplicavel
aos Municipios por forca do art. 144. Ofensa ao principio da

ndo afetagGo da receita tributdric a despesa pdiblica.
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Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e deste Orgdo Especial. A¢io procedente.
(TISE; Direta de inconstitucionalidade 2110813-
02.2019.8.26.0000; Relator {a}: Antonio Celso Aguilar Cortez;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo -N/A; Data do lulgamento: 18/09/2019; Data de
Registro: 20/09/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnacdo & Lei
n? 11.834, de 27 de novembro de 2018, do Municipio de
Sorocaba, que dispds sobre incentivos fiscais para o fomento de
atividades esportivas e paradesportivas e deu outras
providéncias. Ato normativo de autorig parlamentar versando
matéria  tributéria  benéfica. Competéncia legisiativa
concorrente entre 0s Poderes legislativo e Executivo. Nao
evidenciada ingeréncia da Cdmara dos Vereadores local na
competéncia constitucionalmente tragada ao Prefeito. Artigos
62, caput, e 11, parte final. Discipling de assuntos concernentes
& atividade administrativa do Municipio, com imposico de
atribuicbes e prdtica de atos concretos de administracGo ao
Poder Executivo. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes
(artigo 52 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Artigo 4°.
Instituic@o de beneficio fiscal vinculado a receitas advindas de
ISS e IPTU. Desrespeito ao preceito da nido afetagdo de receita
oriunda da arrecadacédo de impostos (artigo 178, inciso IV, do
Carta paulista). Outrossim, comando dirigido ao Alcaide para
que fixe anualmente o percentual das receitas a serem
utilizadas no programa de incentivo ao esporte. Caracterizada,

também, interferéncia indevida em oato tipico de
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Administracdo. Extraidos, do ato normativo ora impugnado, os
artigos 42 e 62, caput, ndo remanescem entargos financeiros a
Administracdo local. Criagdo ou aumento de despesas ndo
evidenciados. Parcial  procedéncia. Declaragdio de
inconstitucionalidade dos artigos 49, 62, caput, e 119, parte
final, todos da Lei n® 11.834, de 27 de novembro de 2018, do
Municipio de Sorocaba.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2071981-
94.2019.8.26.0000; Relator (a): Geraldo Wohlers; Orgdo
Julgador: Orgdo Fspecial: Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 14/08/2019; Data de Registro:
16/08/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Inciso i do art. 82
da Lei n? 5.960/17, assim como as Emendas Aditivas 4 & Lei n®
5.960/17 e 7 a Lei n® 5.962/17, do Municipio de Mogi Mirim.
Revisdo anual da remunerac8o de servidores publicos.
Vinculagdo de receita de impostos ao incentivo de projetos
culturais. Inconstitucionalidades. Preliminar. A Constitui¢do
Estadual é o exclusivo pardmetro de controle na sindicéncia de
constitucionalidade de lei municipal por via de ag¢lo direta,
sendo inadmissivel seu contraste com a Lei Orgdnica. 1. Vem
da doutrina tradicional que siio de iniciativa exclusiva do
p;'efeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis
que disponham sobre criagGo, estruturagdo e atribuigio das
secretarias, orgfios e entes da Administragdo Publica
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos ptiblicos; criacdo

de cargos, fungdes ou empregos plblicos na Administragdo
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direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de
sua remunerago; plano plurianual, diretrizes orgamentdrias,
orcamento anual e créditos suplementares e especials. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e &
Cémara, na forma regimental. 2. A Colenda Corte Suprema
forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia
legisiativa entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os
Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa. 3. Viola
a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e o principio
da reserva legal absoluta dispositivo legal, oriundo de emenda
parlamentar, que delega ao Poder Executivo a revisdo geral
anual dos servidores publicos e estabelece sua integralidade.
Vulneragdo dos arts. arts. 24, § 22, 1, 115, XI, e 144, CE. Viola a
separagdo dos poderes o dispositivo de leis que determina a
vinculagio de receita oriunda de impostos em projetos de
incentivo & cultura. Vulneragdo dos arts. 52, 144, 174, 1, i e 1il,
e 176, IV, CE. 4. Alegacdo de ofensa ao principio da ndo
afetacio das receitas. Reconhecimento. Em que pese a
louvdvel intengdo do legislador de Mogi Mirim no sentido de
promover o desenvolvimento dos projetos da cultura, por
meio de abatimento no ISSQN, em razdo de cotas
preestabelecidas de patrocinio, estabelecendo como teto, o
limite de 0,6% do arrecadado com o imposto a norma
impugnada, olém de prejudicar o custeio de despesas
genéricas, interfere indevidamente em ato tipico de
Administracdio. Afinal, "ao Poder Executivo cabe o
planejamento das despesas estatais, sendo vedado ao Poder
Legislativo realizar esta fungdo, criando leis que amarrem o

montante arrecadado por impostos com projetos por ele
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agprovados” , dai o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, tanto pela ofensa ao principio da
separacio dos poderes, como também e principalmente por
ofensa oo principio da ndo afetacdo das receitas, cujo
propdsito, alids, é assegurar "que os recursos sejam livres e &
disposicdo para a realizagio de obras e servicos, em
conformidade com as necessidades existentes e em
obediéncia & escala de prioridades estabelecida a partir de
andlise rigorosa da situa¢do existente”. 6. A¢do procedente
para declarar a inconstitucionalidade do inciso 1l do art. 82 da
Lei n2 5.960/17, assim como das Emendas Aditivas 4 & Lei n?
5.960/17 e 7 a Lei n? 5.962/17, do Municipio de Mogi Mirim.
{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2253223-
54.2017.8.26.0000; Relator (a}: Alex Zilenovski; Orgdo
Julgador: Orgéio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 01/08/2018; Data de Registro:
02/08/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Emenda n?
19/2000 & Lei Orgénica do Municipio de Sdo José do Rio
Preto, que impde ao municipio a obrigatoriedade de
aplicacdo anual de, no minimo, "5% (cinco por cento) da
Rgcet’ta resultante de impostos, na Seguranca Piiblica".
Alegagdo de ofensa aos principios da separagéio dos poderes e
da ndo afetacGo das receitas. Reconhecimento. Norma, de
autoria parlamentar, que além de avangar sobre matéria de
iniciativa do Poder Executivo {CF, art. 174) é totalmente
incompativel e ofensiva & disposigdio constitucional que veda

a vinculacdo de receita de impostos a dérgéo, fundo ou
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despesa (CF, art. 176, inciso IV). Inconstitucionalidade
manifesta. A¢do julgada procedente, prejudicado o Agravo
Regimental.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2029678-
02.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo
lulgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 13/06/2018; Data de Registro:
15/06/2018)

ACAO DIRETA DE INCONTITUCIONALIDADE — Lei n? 1.638, de 19
de dezembro de 2006, do Municipio de Itirapud, que "autoriza
o0 Executivo a devolver 25% (vinte e cinco por cento} do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e dd
outras providéncias" — A regra constitucional é de néo
afetacdio da receita tributdria, impossibifitando a vinculagéo
da receita de impostos a drgéos, fundos ou despesas, sailvo
excecbes expressamente constantes na Constituigdo Federal
(art. 167, IV, da CF; e art. 176, IV, da CE, aplicdvel aos
Municipios por forga do art. 144) ~ A lei impugnada viola o
principio da ndo afetaclio da receita tributdria ds despesas
publicas, vinculando receita a despesa piblica ao autorizar o
Poder Executivo a devolver 25% do IPVA recolhido pelo
contribuinte que transferir veiculos automotores registrados
eﬁw outros municipios para o Municipio de Itirapué - Violados
os artigos 176, IV, e 144 da CE e 167, IV, da CF) -
Inconstitucionalidade  configurada. A¢do direta de
inconstitucionalidade Jjulgada procedente.

{TISP; Direta de inconstitucionalidade 2270832-
21.2015.8.26.0000; Relator (a):Jodo Carlos Saletti; Orgdo

Pagina 16 de 18

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 14/09/2016; Data de Registro:
20/09/2016)

Em continuidade, consta do projeto a fixacio de prazo ao Poder

Executivo para regulamentacdo do projeto. Todavia, a referida previsdo viola o

principio da separagdo dos poderes, conforme entendimento da E. Corte de lustica

Paulista, sendo vejamos:

“I. Acfio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipic de Cacapava, "que dispde
sobre a instituic@io do Programa de Protecdo & Saiude Bucal da
Pesspoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd
outras providéncias”. Ii. Vicio formal de inconstitucionalidade.
Inocorréncia. De origem parlamentar, o legislacéo impugnada
ndo trata de matéria inserida no rol taxative do artigo 24, §2°,
da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo Especial. I,
Ndo constatada, igualmente, invasdo das atribuicbes de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei

analisada ndo disciplina a prética de ato de administragdo,

Y

fimitando-se a instituir programa de protecdo & satide da
pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstracéio e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos
destinados a garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas
disposigbes. Constitui dever do Poder Executive levar as
determinacdes do diploma impugnado & concregéio por meio de
provisdes especiais, com respaldo em seu poder regulamentar.
Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina. VI. Artigo 4°,

parte_final, Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a

posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com o
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entendimento consolidodo neste Orgéio Especial, a fixacdo de

prazo rigido para que o Poder Executivo requlomente
determinada  disposiciio __leqal  representa __indevida

interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico juizo de

conveniéncia e _oportunidade. Violacdo ao principio da
separacido dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Excluséio

da expressdo "no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias,
contados de sua publicacdo.”. Pedido julgado parciaimente

(TISP; Direta de inconstitucionalidade 2263773-
74.2018.8.26.0000; Relator {a): Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial: Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro: 04/04/2019,
grifado).

Quanto ao aspecto gramatical e i6gico, o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragio, redacio,
alteracdo e consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

Ante 0 exposto, sob o aspecto estritamente juridico, embora
louvdvel a intengdo do nobre Edil, a proposta ndo relne condicdes de

constitucionalidade e legalidade. No mérito, o Plenério é soberano.
E o parecer, a superior consideraggo.

Procuradoria, 02 de dezembro de 2021.
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Tiago Fadel Malghosian
Procurador - OAB/SP 319.159
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