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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO
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Encamtnhe-se a (s) Comissdo {Bes):

1X] tustica e Redagdo
] Financas e Orcamento

|_| Obras e Servigos Publicos

ROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° o g f2021 ] Cultura, Denominacio e Ass. Social
R DA
Frankiin Duarte
enhora Presidente . Presidente
E i Camara Munici [
enhoras Vereadoras e Senhores Vereadores: Pai de Valinhog

A Comisséo de Defesa dos Direitos Humanos, representara pelo Vereador
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arcelo Sussumu Yanachi Yoshida, apresenta nos termos regimentais, para apreciagcéo e
votagéo nesta Casa de Leis, projeto de Decreto Legislativo que cria o Férum Permanente de
Combate ao Racismo e a Intolerdncia Religiosa, com o objetivo principal de contribuir e criar
politicas publicas para os setores através de debates e reflexéo sobre os temas.

Justificativa:

O Racismo e a Intolerdncia Religiosa sdo problemas estruturais da nossa sociedade.
Pode-se perceber, por inimeros exemplos, a necessidade de se trabalhar com esses temas,
levantamento de dados e elaborar propostas de politica publica.

O caso mais emblematico recente envolve um motoboy que foi fazer uma entrega num

condominio.  https://a1.globo.com/sp/campinas-regiac/noticia/2020/08/07/entregador-registra-

boletim-de-ocorrencia-apos-sofrer-ofensas-racistas-em-condominio-de-valinhos-video.ghtml

Ressalta-se que esse caso se trata apenas de que viralizou e que n3o se trata de uma
exclusividade. Os casos s&c mais recorrentes do que se possa imaginar, citamos como
exemplo os casos de racismo também contra jornalistas negros https://g1.globo.com/sp/sao-

paulo/noticia/2020/03/09/tj-de-sp-condena-dois-homens-por-racismo-e-injuria-racial-contra-a-

jornalista-maju-coutinho.ghtmi

Sabe-se que ha legislagéo vigente para tentar diminuir os casos por meio de racismo e
intolerancia religiosa por meio da educagdo como as leis 10.639/2003 (

Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da

26 ]
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educacao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira”, e da outras providéncias.) e 10.645/2008
(Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1998, modificada pela Lei n® 10.639, de 9 de
janeiro de 2003, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, para incluir no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena”.)

Em Valinhos ndo ha coordenadoria de politicas publicas de promogao da igualdade
racial nem de combate a intolerancia religiosa. Nao ha também um conselho municipal de
promocéo da igualdade racial e de combate a intolerancia religiosa. Ambos poderiam elaborar
estudos e metas para que a sociedade se torne mais justa e igualitaria.

O tema, de fato, ndo é facil e muitos ainda tratam como tabu ou reproduzindo
determinados preconceitos. Mas € papel dos poderes colocar o tema em debate e promover

justica social, reparagao histérica com o objetivo de construir uma sociedade mais fraterna.

Valinhos, 10 de maio de 2021.

e /(/bd A i
Marcelo Sussumu Ygnachi Yoshida

Vereador
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DECRETO LEGISLATIVO N°

Cria o Forum Permanente de Combate ao Racismo e a Intolerdncia

Religiosa.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA, Presidente da Camara Municipal de
Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe s@o conferidas pelo art. 58, paragrafo unico, da Lei
Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela promulga o seguinte
Decreto Legislativo:

Art. 1° E criado, no ambito da Camara Municipal de Valinhos, o Férum

Permanente de Combate ao Racismo e a Intolerincia Religiosa.

Paragrafo unico. As conclusdes do Férum Permanente de Combate ao
Racismo e a Intolerincia Religiosa, acerca das propostas de agdes e de politicas
publicas, poderdo ser encaminhadas aos 6rgaos e institui¢cdes publicas, conforme suas

respectivas competéncias.
Art. 2° O Forum teréa as seguintes atribui¢des:

I- Promover a discussao acerca dos temas no municipio;

II- estudar as politicas publicas existentes relacionadas ao combate ao
racismo e a intolerancia religiosa e avaliar a execugao das mesmas;

Itl- promover a interlocugdo entre os poderes publicos, a sociedade civil
crganizada, instituicées publicas e privadas;

IVV- apresentar proposta para aperfeigoamento das politicas publicas
municipais em relagdo ao combate ao racismo e a a intolerancia religiosa,

V- ser um local de integragdo do poder publico, sociedade civil, setor

privado, entidades e outros interessados.
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Art. 3° A participacao no Férum Permanente de Combate ac Racismo e
a Intolerancia Religiosa ndo sera remunerada, sendo seu exercicio considerado de

relevante interesse publico,

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo do presente Decreto

Legislativo correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 5° Este Decreto Legislative entrarda em vigor na data de sua

publicagao.
Camara Municipal de Valinhos,

ao0s

Publique-se.

Franklin Duarte de Lima
Presidente

Luiz Mayr Neto
1° Secretario

Simone Bellini
2° Secretario

&
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Parecer Juridico n2 218/2021

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo n? 05/2021 - Autoria do vereador Marcelo
Sussumu Yanachi Yoshida - Cria o Forum Permanente de Combate ao Racismo
e a Intolerdncia Religiosa.

A Comisséio de Justica e Redag¢éo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que cria o

Férum Permanente de Combate ac Racismo e a Intolerdncia Religiosa.
Consta da justificativa do projeto:

O Racismo e a Intolerdncia Religiosa sdio problemas estruturais da
nossa sociedade. Pode-se perceber, por indmeros exemplos, a
necessidade de se trabalhar com esses temas, levantamento de dados
e elaborar propostas de politica publica.

O caso mais emblemadtico recente envolve um motoboy que foi fazer

uma entrega num condominio. https://ql.qlobo.com/sp/campinas-
regiao/noticia/2020/08/07/entreqador-reqistra-boletim-de-

ocorrencia-apos-sofrer-ofensas-racistas-em-condominio-de-valinhos-
video.ghtmi

Ressalta-se que esse caso se trata apenas de que viralizou e que ndo
se trata de uma exclusividade. Os casos sdo mais recorrentes do que
se possa imaginar, citamos como exemplo os casos de racismo
também contra jornalistas negros https://ql.qlobo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2020/03/09/tj-de-sp-condena-deis-homens-por-
racismo-e-infjuria-racial-contra-a-jornalista-maju-coutinho.ghtml
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Sabe-se que ha legislacdo vigente para tentar diminuir os casos por
meio de racismo e intolerdncia religiosa por meio da educagdo como
as leis 10.639/2003 {Altera a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, parg
incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
temndtica "Histdria e Cuftura Afro-Brasileira”, e dd outras
providéncias.) e 10.645/2008 (Altera a Llei n®9.394, de 20 de
dezembro de 1996, madificada pela Lei n® 10.639, de 9 de janeiro de
2003, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para
incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
temdtica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”.)

Em Valinhos ndo ha coordenadoria de politicas publicas de promogéo
da igualdade racial nem de combate a intolerdncia religiosa. Ndo hd
também um conselho municipal de promog@o da igualdade racial e
de combate G intolerGncia religiosa. Ambos poderiam elaborar
estudos e metas para que a sociedade se torne mais justg e
iguglitdria.

O tema, de fato, ndo é fdcil e muitos ainda tratam como tabu ou
reproduzindo determinados preconceitos. Mas é papel dos poderes
colocar o tema em debate e promover justica social, reparacdo
historica com o objetivo de construir uma sociedade mais fraterna.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisido

proferida pelas Comissdes efou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da

administracéo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
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a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da fei. Na
oportunidade do julgamento, porguanto envolvido na espécie simples
parecer, ou sejg, ato opinativo que poderia ser, ou nlo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Melfo — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade,
pois por forga da Constituicdo os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local

(art. 30, inciso |, CF).

No caso em tela observa-se que a matéria trata de assunto de
competéncia privativa da Camara Municipal, cuja regulamentagdo deve se dar por

meio de decreto legislativo consoante previsdo na Lei Orgénica:

“Art. 92 Compete & Cdmara Municipal, privativamente, as seguintes
atribuigbes, entre outras:

(...)

Pardgrafo Gnico. A Cdmara Municipal delibera mediante resolugdo,
sobre assuntos de sua economia interna e nos demais casos de sua
competéncia privativa, por meio de decreto legislativo”. ([grifo

nosso)

“Art. 58. As proposicbes destinadas a regular matéria politico-
administrativa de competéncia exclusiva da Cdmara sdo:

! - decreto legislativo, de efeitos externos;

I - resolugiio, de efeitos internos.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Pardgrafo unico. Os projetos de decreto legislativo e de resolugGo
aprovados ndo dependem de sancdo do Prefeito, sendo promulgados
pelo Presidente da Cdmara”.

“Art. 59. O Regimento Interno da C8mara disciplinard os casos de
decreto legisiativo e de resolugdo cuja elaboragdo, redagdo,
alteracdo e consolidacdo serdo feitas com observéncia das mesmas

normas técnicas relativas as leis”.

Por seu turno, o art. 126, § 22 do Regimento Interno desta Casa de

Leis regulamenta as matérias cuja deflagracdo deve ser via projeto de decreto

iegislativo:

Art. 126. Toda matéria de competéncia da Cdmara administrativa ou
politico-administrativa sujeita ¢ deliberac@o da Cémara sera objeto

de projeto de resolugdo ou decreto legislativo.

§ 12 Constitui matéria de projeto de resolucdo:

! - destituigGio dos membros da Mesa;

If - julgamentos de recursos de sua competéncia; e

iil - assuntos de economia interna da Cdmara.

§ 22 Constitui matéria de projeto de decreto legislativo:

I - fixacdo dos subsidios e verba de representagdo do Prefeito, e se for

o caso, do Vice-Prefeito e Vereadores;
If - aprovagd@o ou rejeic@o das contas do Prefeito e da Mesa;
iil - outorga de titulos honordrios e beneméritos; e

1V - demais atos que independam da sangéo do Prefeito.
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Por fim, quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a

redacgdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, o projeto reune condigbes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 14 de maio de 2021.
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Decreto Legislativo n® 05/2021

Ementa : Que: “Cria o Forum Permanente de Combate ao Racismo e a
Intolerancia Religiosa™.

DE]

LAk -
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

Y. (<) | )

-7 Ver. Rodrigo Toloi

A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

ARV o () | ()

Ver. André Amarat

Ver. Fabio Damasceno

(X) C )

Ver.Roberspn Salame

/’Z\ /7//F e (x| )
! Vér. Mayr

Valinhos, 24 de maio de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data ao referido Projeto de Decreto

Legislativo e quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu

PARECER FYhWora Vil . )

wo (€ ?(f e@ssﬁo nsf_(_/_ff/zg T
(Observacoes: T T @

Franklir; D

ca Presidente
amarg Municipal de Valinhos )
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Comissiao de Defesa dos Direitos Humanos

Parecer ao Projeto de Decreto Legislativo n® 5/2021.

Assunto: Cria o Forum Permanente de Combate ao Racismo e 2
Intoleriancia Religiosa.

PRESIDENTE | AFAVORDO | CONTRA O

PROJETO - PROJETO

Mol S e (4 ()

Ver. MarcelodS. Q{ Yoshlda

T |AFAVORDO| CONTRAO
MEM@OS | 'PROJETO . | PROJETO

'//f%’f (A ()

" Ver. Alécio Cau

(RO N0 Q/\/\\Q/' oA | )

Ver. César Rocha

A, | (20 ()

Ver. Ienfique Conti

Ukt (s | ()

Ver. Masica Morandi
-

Valinhos, (F1  de Yoty 1~ de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto e quanto ao seu

mérito d4 o seu PARECER FAVC A V| .

uo (¢ xf)

. Eh-f;%b DE / f f/ )27

Franknn Dudr

(Observacoes:




CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

. Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

Aprovado por unanimidada e dicgencadn de
Segunda Discussdo em sessic de Ef/” #3 7

Providencie-se e em seguida arquive-se.

-

Franklin Duarte de Lima
Prasidente
Camara Municipal de Valinhos

e L 15 /01,

Franklin Duarfé de Lima
Presidente
‘nal de Velinhos
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