CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico ne 290/2021

Assunto: Projeto de Lei n® 132/2021 - Autoria do vereador Marcelo Sussumu Yanachi
Yoshida. Proibe homenagens a escravocratas e a eventos histéricos ligados ao
exercficio da pratica escravista, no &mbito da Administragdo Piiblica direta e indireta
do Municfpio de Valinhos, e da outras providéncias.

A Comisséo de Justi¢ca e Redagéio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Tolof

Trata-se de parecer jurfdico relativo ao projeto em epigrafe que
“Proibe homenagens a escravocratas e a eventos histéricos ligados ao exercicio da
prdtica escravista, no @mbito da Administragcdo Publica direta e indireta do Municipio

de Valinhos, e dd outras providéncias”.
Consta da justificativa do projeto:

E certo que os monumentos sfio utilizados para documentar o
passado das socleduades e povos, formatando uma memdria
coletiva. No entanto, essa memdria institucionalizada
reproduzida de forma unilateral contribui para a formacédo de
uma consciéncia histérica equivocada, o qual perpetua o status
de discriminacdo, preconceitos, esteredtipos que estimulam a
inferiorizacéio, e marginalizacdo dus pessoas origindrias dos
povos escravizados. A Histéria oficial da formacdo e
desenvolvimento do Estado Brasileiro é contada a partir da
visdo eurocéntrica e ainda reproduz narrativas que excluem as
experiéncias das populacBes negras e indigenas. Ainda gue
criadas as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, dispositivos
juridicos determinam a obrigatoriedade do ensino da Historia e
da cuftura afro-brasileira e indigena nas escolas, ainda as
acdes na pratica séio comprometidas pelo embate sociocultural

Pigina 1 de 23

Rua Angalo AntBnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

P



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

construido e imposto por uma Histdria reproduzida e contada
por centenas de anos. Considerando que o Brasil recebeu 46%
do contingente de todos os africanos escravizados, e que foi o
Ultimo pais a abolir as pradticas escravagistas, se faz necessdria
o descolonizaco da produgdo do conhecimento historico,
visando explicitar as relagbes de poder que envolvem os
critérios de selegdo do conjunto das memdrias coletivas. O
Brasil hoje ¢ o pais com a maior concentracfio de negros e
negras no continente americano, no entanto, essa populagdo
ainda niio se vé representada na Historia oficial. O Brasil vem a
passos lentos tentando mitigar essa questdo por meio de Leis,
todavia a eficdcia dessas legislacGes é comprometida pela
subjetividade na regulagdo e ineficiéncia de sua aplicabilidade.
Conguanto o Brasil sefa signatdrio de diversos tratados e
acordos que visam o combate ao racismo, como o “Plano de
Acdo da Conferéncia Mundial de Durban Contra o Racismo, a
Xenofobia e Intolerdncia” e a “Convengfio Internacional
sobre a EliminagGo de Todas as Formas de Discriminaciio
Racial” que, em seu artigo 22 orienta: “Os Estados-partes
condenam a discriminacio racial e comprometem-se a
adotar, por todos os meios apropriados e sem dilaghes,
uma politica destinada a eliminar a discriminagdo racial em
todas os suas formas e a encorgjar a promogdo de
entendimento entre todas as ragos, [..J7. O documento
trazem bojo ainda, que: “Cada Estado-parte deverd tomar
todas as medidas apropriadas, inclusive, se as circunstdncias o
exigirem, medidas de natureza legislativa, para proibir e por
fim a discriminagdo racial praticodo por quaisquer pessoas,
grupo ou organizagdo”. Qutrossim, para contribuir com o
tema, em 2014 a OAB criou a Comissdo Nacional do Verdade
da EscravidGo Negra no Brasil, cujo objetivo era o resgate
historico desse periodo, a afericdo de responsabilidades e a
demonstraco da importdncia das acbes de afirmacfo como
meio de reparacGo G populagdo negra. Dentre as propostas
apresentadas, foi apontada o obrigagdo de rever acdes
promovidas pelo poder publico que exaltava o periodo
escravocrata, assim comeo o reconhecimento da escravidio no
Brasil como um crime contra a humanidade. Além disso, vale
destacar a vigéncia da Década Internacional de
Afrodescendentes (2015-2024) que visa garantir justica,
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reconhecimento e desenvolvimento para a comunidade negra,
compromisso assumido pelo Estado Brasileiro perante a
comunidade internacional. Em descompasso com essas
legisiacBes nacionais, tratados internaciongis e as
reivindicacdes do movimento negro brasileiro, as medidas
empreendidas para a reparagio histérica e a promocgio da
fgualdade racial foram insuficientes, principalmente no que diz
respeito a ampliagGo do direito a Histéria e 4 memdria. A
desproporcionalidade aplicada ao nomear espagos publicos
com nomes de personalidades negras ratifica o processo de
esquecimento e marginalizacdo dos feitos da presenga negra.
Temos acompanhado as recentes manifestagdes antirracistas
que se espalham pelo mundo, apds o assassinato do
trabalhador negro estadunidense George Floyd, reivindicando a
realizacio plena du cidadania negra em diversos aspectos. Esse
movimento retomou debates importantes e trouxe para a
pauta de governos e instituicdes publicas a necessidade de
reavaliagdo das maneiras de se narrar a Historia dos Estados
Nacionais. Em diversos lugares, esses ativistas negros
reivindicam a retirada de estdtuas e a mudanga do nome de
ruas que fazem homenagens oos dgentes responsdveis pelo
trdfico de escravos, pela elaboragdo das teorias racistas, entre
outros protagonistas centrais da Histéria do escraviddo e do
racismo no mundo atldntico. Exigéncias antigas, mas que
ginda ndo tiveram a visibilidade e o tratamento necessdrio
pelas autoridades publicas. Sendo assim, a exemplo de outras
localidades, as instituicGes brasileiras devem rever 0s seus
principios éticos no que diz respeito ds politicas de combate ao
racismo e & reparagfo histérica da populagdo negra brasileira.
O direito & Histéria e o direito @ memdria sdo questdes
urgentes a serem efetivadas. E, a exemplo do que j& foi feito
em Barcelona (Espanha) no anc de 2018, nas cidades de Bristol
e Londres (Inglaterra} e Guarujd no ano de 2020, o governo do
Estado de S8o Paulo deve reconhecer a violéncia representada
por esses simbolos e reavaliar a necessidade da permanéncia
desses monumentos e edificagBes nos espagos piblicos. Nesse
sentido apresentamos o Projeto de Llei que visa proibir
homenagens a escravocratas e eventos histdricos ligados ao
exercicio da prdtica escravista, no Gmbito da Administracdo
Publica Municipal direta e indireta. Coibir homenagens a esses
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agentes sociais no mbito da Administraciio Municipal direta e
indireta visa também garantir o que estd previsto no Estatuto
da lgualdade Racial, Lei Federal n2 12.288/2010, marco juridico
destinado a garantir a populagcdo negra a efetivacio do
igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos, o combate a discriminagdo e das
demais formas de intolerdncia étnica. Sendo assim, esse
Projeto de Lei tem como objetivo a garantia de um direito
difuso e coletivo, que afeta toda a sociedade. O artigo 23 da
Constituiciio Federal tange a competéncia para legistar sobre a
matéria. Pelg relevincia do tema contamos, portanto, com o
apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta proposicdo.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido jurfdica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0O parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da
administragdo publica ndo 4 ato administrativo. Nada mais é
do que o opinidio emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisfio, na prdtica do ato administrativo, que se constitui no
execucdo exoficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” {Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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Depreende-se do projeto que, com o objetivo de combater o racismo
e promover a igualdade racial, a proposigdo veda homenagens a escravocratas e a
eventos histéricos ligados ao exercicio da pratica escravista, nc ambito da
Administragdo Puablica direta e indireta do Municipio de Valinhos, por meio de
denominacdo de préprios e logradouros publicos, locais plblicos em geral, bem como

pela edificagdo e instalagdo de bustos, estatuas e monumentos pela Administracdo.

No gue tange a matéria entendemos gue o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Orgénica:

“Artigo 82 - Cabe a Cémara, com a sangio do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagéio
Federal e FEstadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administra¢éo direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em gue
o Municipio detenha a maioria do capital sacial com direito a voto,
especialmente:

{...)

i - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que trata-se
de matéria de competéncia municipal, eis que por forga da Constituigdo da Republica
0s Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB) e de
suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber (art. 30, Il da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

It - suplementar a legislagfo federal e a estadual no que couber;

{..)
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Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipic; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo ¢ interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracéio local,
aniguilando-se o autonomia de que faz praca a Constituiglo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
Unifio e do Estado-membro, como, também, ndo hG interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
imtegrantes du Federagfio brasileira. O que define e caracteriza o
‘interesse local’, Inscrito como dogma constitucional, é a
predomindincia do interesse do Municlpio sobre o do Estado ou da
Unléo”. {gn)

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., otualizada por lzabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legislar sobre protecio ao
patriménio histérico a Constituigdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legisiar concorrentemente sobre:

(...)
Vil - protecio ao patriménio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisaglstico;

(..]

Assim, no concernente a prote¢do do patrimOnio histérico, temos
que constitui tema afeto a competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e

Distrito Federal (art. 24, VI, da Constituicdo Federal}.

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para

“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il,
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da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especfficas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribui¢do de legislar suplementando a legislagdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituigdo Federal estabelece a competéncia
dos entes federativos para proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

{..)

il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notdveis e os sitios arqueoldgicos;”

E, no art. 30, inciso IX, a Constituicdo Federal estabelece a
competéncia dos Municipios para promover a prote¢do do patriménio historico-

cultural, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

IX - promover a prote¢iio do patriménio historico-cultural local,
observada a legislacfio e a agdo fiscalizadora federal e estadual,

1 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20® edi¢3o. S0 Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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Destarte, infere-se a competéncia municipal para dispor sobre a

defesa do patrimdnio histérico.

Nesse sentido, colacionamos recente decisdo do Tribunal de Justica

do Estado de S&o Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 4.265, de 23-12-
2019, do Municipio de Mirassol, que ‘declara Patriménio Cultural
Material de Municipio de Mirassol, o prédio Sede Social do Clube
Municipal de Mirassol' - Decloragio de bem material como bem de
interesse cultural. Prefiminar. 1 — Andlise de ofensa a dispositivos da
Llei Orgdnica do Municipio. Inadmissibilidade. Auséncia de
parametricidade. Mérito. 2 — Violacio ao principio du separacéio dos
poderes. inocorréncio. Legltimidade ativa concorrente e o Poder
eqls! e_o Poder v ra_inlclar processo legislativo
e tratar d rig_de defesa _do patriménio histdric
arqueolégico, artistico e turistico. Inteligéncia dos arts. 23, i, 24,
Vil e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de atos
impositivos ao Poder Executivo. 3 — Criagéio de despesas com eventual
auséncia de receitas acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4 — Precedentes
do Orgdo Especial. Ac8o improcedente.”
(TISP; Direta de inconstitucionalidade 2030606-79.2020.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal

de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data
de Registro: 05/03/2021)

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipoteses de iniciativa privativa,
vejamos:
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente do Republica, go
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadfos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniclativa privativa do Presidente da Republica as leis
gue:

! - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
It - disponham sobre:

) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na odministragio
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessool da administracdo dos
Territdrios;

c) servidores publicos da Unifio e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
UniGo, bem como normas gerais para a organizaglio do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e} criagiio e extingGo de Ministérios e drgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f} militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogBes, estabilidade, remuneracfo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituicdo do Estado de Sdo, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das lels complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
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Justica e aos cidaddios, na forma e nos casos previstos nestg
Constituicdo.

[..]
§ 2¢ . Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:

1- criagdio e extingfio de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracéo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

2- criogfio e extingdo das Secretarios de Estado e orgdios da
administragdo pdblica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR}-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores ptblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 < militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des,
estabilidade, remuneractio, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixac&o ou alteracéio do efetivo da Policia Militar;

6 - criagbo, alteracdo ou supressdo de cartérios notarigis e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragio;

I - criacéio, estruturaco e atribuigOes das Secretarias Municipais e
drgdos da administracdo publica;

i - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, establlidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
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Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo_do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites _da competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagdo:

“Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragéio, néio trata da sua
estrutura ou da atribuic@o de seus érgdios nem do regime juridico de
servidores puiblicos (art. 61, § 18, II,"a", "c¢" e "e”, da Constitui¢éio
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executive lei que, embora crie despesa para a
Administragio Publica, nfo trata da sua estrutura ou da atribuigbo
de seus dérgios nem do regime jurldico de servidores piblicos. 4.
Repercussifio geral reconhecida com redafirma¢io da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindric provido. (ARE 878911 RG,
Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Die-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites nagueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo
da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

plblicos, ainda que as propostas legislativas impliguem em criagdo de despesas.
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Ademais, o art. 82, XVI, da Lei Orginica do Municipio, bem como o
art. 26, do Regimento Interno desta Casa de Leis dispde que o Legislativo Municipal
pode denominar vias e logradouros publicos, bem como alterar tais denominacdes,

sendo referida competéncia concorrente com o Prefeito.

Artigo 82 - Cabe ¢ Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do copital social com direito a voto,
especlalmente:

(.

XVI - legislar sobre a denominactio de préprios, bairros, vias e

logradouros piblicos;

Artigo 26 - A Cdmara cabe legisiar, com a sangio do Prefeito, sobre

as matérias de competéncia do Municipio, especiglmente:

{...)
Xiv - autorizar a alteracio da denominagio de préprios, vias e

logradouros piblicos.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario com
repercussio geral reconhecida, assentou entendimento no sentido da existéncia de
uma coabitagdio normativa entre os Poderes Executivo (decreto} e Legislativo (lei
formal), para o exercicio da competéncia destinada a denominacgdo de préprios, vias

e logradouros piblicos e suas alteragdes:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
03/10/2019
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.237 SAO PAULO
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RELATOR: MIN. ALEXANDREDE MORAES
RECTE. (S): MESADA CAMARA MUNICIPALDE SOROCABA

ADV.(A/S): ALMIR ISMAEL BARBOSA

ADV.{A/S): MARCIA PEGORELLI ANTUNES

RECDO. (A/S):PROCURADOR-GERALDE JUSTICADO ESTADODESAO
PAULO

PROC.{A/S)ES): PROCURADOR-GERALDE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

LIT.PAS.; PREFEITODO MUNICIPIODE SOROCABA

ADV.(A/S): GUSTAVO PORTELA BARATADE ALMEIDA

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE PROPRIOS,
VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERACOES.
COABITACAO _NORMATIVA ENTRE OS PODERES EXECUTIVO
(DECRETO) E O LEGISLATIVO {LEI FORMAL), CADA QUAL NQ AMBITO
DE SUAS ATRIBUICOES.

1. Tem-se, na origem, a¢fio direta de inconstitucionalidade proposta
perante o Tribunal de Justica do Estado de Sfio Paulo em face do art.
33, Xli, da Lei Orgéinica do Municipio de Sorocaba, que assim dispde:
“Art.33. Cabe & Cédmara Municlpal, com a sancfio do Prefeito,
legislar sobre os matérias de competéncia do Municipio,
especlalmente no que se refere ao seguinte: {...) Xil — denominagéio
de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragBes”.

2. Na inicial da agdo direta, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado
de SGo Paulo sustenta que tal otribuicdo é privativa do Chefe do
Poder Executivo.

3. O Tribunal de Justiga do Estado de 580 Paulo julgou procedente a
acdo no ponto, por considerar gque a denominacdo de vias publicas
compete tanto ao Poder Legisigtivoe, quanto ao Executivo. Assim,
reputou inconstitucional a norma, porque concede tal prerrogativa
unicamente 4 Cdmara Municipal.

4. A ConstituicGo Federal consagrou o Municipio como entidade
federativa indispensdvel ao nosso sistema federativo, integrando-o
na organizagdo politico-administrativa e garantindo-lhe plena
autonomia, como se nota na andlise dos artigos 12, 18, 29, 30 e 34,
Vi, ¢, todos da Constituicdo Federal.

5. As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo
principio da predominéncia do interesse local, que, apesar de dificil
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conceituacdo, refere-se Gqueles interesses gue disserem respeito mais
diretamente ds suas necessidades imedigtas.
6. A atividade legislativa municipal submete-se & Lei Orgdnica dos
municipios, @ qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legisiativa da
Cémara, uma vez que a Constituigdo Federal (artigos 30 e 31) néio as
exqaure, pois usa a expressdo interesse local como catalisador dos
assuntos de competéncia municipal. Essa funcdo legislativa € exercida
pela Cdmara dos Yereadores, que é o orgéo legislativo do municipio,
em colaboragcdo com o prefeito, a quem cabe também o poder de
iniciativa das leis, assim como o poder de sanciond-las e promulgd-
las, nos termos propostos como modelo, pelo processo legislativo
federal.
7. A Lel Orgénica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu
artigo 33, inciso Xll, como matéria de Interesse locul, e,
consequentemente, de competéncia legislotiva municipal, a
discipline de denominagio de préprios, vias e legradouros piblicos
e suas aiteragBes, representa legitimo exerciclo da competéncia
legislativa municipal, Ndo hd divida de que se trata de assunto
predominantemente de interesse local {CF, art. 30, i).
8. Por outro lado, a norma em exame ndo incidiu em gqualquer
desrespeito & Separacdo de Poderes, pols a matéria referente a
“denominagiio de proprios, vias e logradouros piblicos e suas
alteracdes” néio pode ser limitada tdo somente & questdo de “atos
de gestéo do Executivo”, pols, no exercicio dessa competéncia, o
Poder Legislativo local poderd realizar homenagens civicas, bem
como colaborar na concretizagdo da memorizagéio da histéria e da
protecdo do patriménio cultural imaterial do Municipio.
9. Em nenhum momento, a Llei Orgénica Municipal afastou
expressamente @ iniciativa concorrente para propositura do projeto
de lei sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de
ndo excluird competéncia administrativa do Prefeito Municipal para o
prética de atos de gestdo referentes a matéria; mas, também, por
estabelecer ao Poder Legisiativo, no exercicio de competéncia
legislativa, baseada no principio da predomindincia do interesse, a
possibifidade de edicdo de leis para definir denominago de proprios,
vias e logradouros publicos e suas alteracdes .
10. Recurso Extroordindrio provido, para declarar o
constitucionalidade do art. 33, Xli, da Lel Orgdnica do Municipio de
Scrocaba, concedendo-lhe interpretag@o conforme & Constituicdo
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Federal, no sentido da existéncia de uma coabitacio normativa
entre os Poderes Executivo {decreto) e o Legislativo (lei formal),
para o exercicio da competéncia destinada a “denominactio de
proprios, vias e logradouros piiblicos e suas alteragbes”, cada qual
no édmbito de suas atribuicBes.

11, Fixada a seguinte tese de Repercussdo Geral: "E comum aos
poderes Executivo (decreto) e Legisiativo {lei formal) o competéncia
destinada a denominagio de préprios, vias e logradouros publicos e
suas alteragdes, cada qual no 8mbito de suas atribuigBes”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Plendrio, sob a Presidéncia do Senhor Ministro
DIAS TOFFOLI, em conformidade com a ata de julgamento e as notas
taquigrdficas, preliminarmente, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de matéria constitucional e de repercussdo geral. Por
maioria, vencidos os Ministros ROBERTO BARROSO e MARCO
AURELIO, deram provimento ao recurso extraordindrio para declarar
a constitucionalidade do art. 33, Xll, da Lei Orgdnica do Municipio de
Sorocaba, concedendo-the interpretacdo conforme & Constituicdo
Federal, no sentido do existéncia de uma coabita¢fio normativa entre
os Poderes do Executivo {decreto) e o Legislativo {lei formal), para o
exercicio da competéncia destinada a denominagio de préprios, vias
e logradouros publicos e suas alteragbes, cada qual no dmbito de
suas atribuicdes, nos termos do voto do Relator, em gue foi fixada a
seguinte tese: "E comum aos poderes Executivo {decreto) e Legislativo
{lei formal) a competéncia destinada a denominagio de proprios, vias
e logradouros publicos e suas alteragdes, cada gual no Gmbito de
suas otribuicdes”. Ndo participou, justificadamente, deste
julgamento, a Ministra CARMEN LUCIA. Ausentes, justificadamente,
0s Ministros CELSO DE MELLO e RICARDOLEWANDOWSKI.

Brasilia, 3 de outubro de 2019,
Ministro ALEXANDREDE MORAES
Relator

Destarte, ndo vislumbramos qualquer inconstitucionalidade atinente
ao projeto que apenas estabelece parametros e limites para denominagdo de proprios
e logradouros publicos, locais pablicos em geral, bem como para a edificacdo e
instalacdo de bustos, estdtuas e monumentos pela Administra¢do Publica Municipal,

Pagina 15 de 23

Rua Angelo Ant8nio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3B29-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

"



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

vedando homenagens a escravocratas e a eventos histéricos ligados ao exercicio da
pratica escravista, com o claro objetivo de combater o racismo e promover a igualdade

racial.

Do mesmo modo, ressalta-se gue o disposto no inciso Il, do art. 32 do
projeto estabelece tio somente o incentivo a retirada dos locais publicos dos
monumentos, estidtuas e bustos ptblicos que ja prestam homenagem a escravocratas
ou a eventos histéricos ligados a pratica escravista, sem, contudo, impor obrigagdes ao
Executivo ou mesmo se inserir na competéncia administrativa exclusiva do Prefeito

Municipal, consoante § 22 do art. 32 da proposigdo.

Além do mais, corroborando entendimento pela constitucionalidade
da proposi¢io registra-se que tramita na Assembléia Legislativa do Estado de S&o
Paulo o Projeto de Lei n? 404/2020, que igualmente trata da matéria, no qual consta
Parecer Conjunto elaborado pelos Nicleos Especializados de Habitagdo e Urbanismo
(NE-HABURB)} e de Defesa da Diversidade e da lgualdade Racial (NUDDIR) da
Defensoria Piblica do Estado de S3o Paulo (DEPESP), do qual extraimos trechos do
topico que versa sobre a consonancia da proposta legislativa com o ordenamento
juridico brasileiro e com os tratados internacionais de direitos humanos, abordam o

direito a cidade e 8 memdria dentre outros, vejamos:

A Constituicdo Federal prevé que a Republica Federativa do Brasil
rege-se, nas suas relagdes internacionais, pelo principio da
prevaléncia dos direitos humanos (ort. 4.8, 1). O art. 58, pardgrafo 22
da Carta de 1988 estabelece que os direitos e garantias expressos na
Constituicdo "ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em gue a
Republica Federativa do Brasil sefa parte”, o que leva & conclusdo de
que a Constituigdo inclui, dentre os direitos constitucionalmente

? https://www.al.sp.gov.br/spl/2021/03/Acessorio/1000363950 1000427775 Acessorio.pdf Acesso em
30/06/2021.
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protegidos, os direitos enunciados nos tratados internacionais de que
o Brasil seja signatdrio.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n. 404, de 2020, que dispbe sobre a
proibigdo de homenagens a escravocratas e eventos histéricos
ligados ao exercicio da pratica escravista, no dmbito da
Administracio Estadual direta e Indireta, ao possuir plena
pertinéncla com as prescrigdes constantes dos tratados
internacionais de direftos humanos de que o Brasil é signatdrio,
como serd exposto a seguir, estd em consondincia com o bloco de
constituclonalidade representado pelos tratados Internacionals de
que o Brasil ¢ signatdrio, devendo ser considerado materialmente
constitucional. (grifo nosso)

A Declara¢@io Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclemada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, pela Resoluctio 217 A 1,
em 10 de dezembro de 1948, prevé que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos, bem como séio dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade (art. 1.2); que todo ser humano tem
capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos na
DUDH, sem distinglic de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo,
lingua, religio, opinido politica ou de outra natureza, origem
naclonal ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigfio
{art. 2.8); que ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo,
sendo a escravidio e o trdfico de pessoas escravizadas proibidas em
todas as suas formas fart. 3.8). Além disso, estabelece que todo ser
humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecidos como
pessoa perante a lei (art. 6.2); que todos s@o iguais perante a lei e
tém direito, sem qualguer distingdo, a igual protecdo da lei; que todos
tém direito a igual protecdo contrg qualquer discrimina¢Go que viole
a DUDH e contra gqualquer incitamento a tal discriminagdo (art. 7.9);
que todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional
em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaracéio
possam ser plenamente realizados (art. 28)1.

(...}

Outrossim, o Brosil se comprometeu a respeitar os direitos e
liberdades reconhecidos na Convengdo Americana sobre Direitos
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Humanos (Pacto de Sado José da Costa Rica), adotada no émbito da
Organizacfio dos Estados Americanos, em 22 de novembro de 1969, e
incorporada & orem furidica brasifeira por forca do Decreto n.? 678,
de 6 de novembro de 1969, assim como a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita & sua jurisdicdio, sem
discriminacfio alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opiniGes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicio econdmica, nascimento ou qualquer outrg condigéio
social {art. 1.2, 1). Dentre os direitos reconhecidos, a Convengio
dispde que ninguém pode ser submetido a escravidéo ou a serviddo, e
tanto estas como o trdfico de pessoas escravizadas e o trdfico de
muiheres sGo proibidos em todas as suas formas (art. 6.2, 1), assim
como toda propagando a favor da guerra, bem como toda apologia
ao Odio nacional, racial ou religioso que constitua incita¢io &
discriminagdo, 4 hostilidade, ao crime ou @ violéncia (art. 13, 5)

O direito & cidade emergiu como paradigma para o existéncia de
cidades democrdticas, justas e sustentdveis (SAULE IR., 2019, pp.
125-148), que encontra como _elemento essencial a preservaciio da
heranca histérica e o direito & memdria. O desenvolvimento das
cidades brasiieiras, principalmente as metrépoles, tem_ na sug
génese o movimento de exclusio da populaco negra, que se
mantém no atualidade. O debate sobre o direlto ¢ cidade deve estor
atrelado a uma perspectiva antirracista gue néio fomente, produza
ou reproduza imagens de valorizaciio de simbolos e pessouas ligadas
ao periodo escravocrata e que, em contrapartida, valorize o
patrimbnio cultural material e imaterial de negros e indigenas e
reconstitua @ memdria coletiva de maneira a refutar as narrativas
histéricas oficlais neocoloniais e eurocentradas.

Outrossim, o Tratado “Por cidades, vilas e povoados justos,
democrdticos e sustentdveis”, elaborado durante a Conferéncia da
Sociedade Civil sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no ensejo
do Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — ECO-92 (Rio de Janeiro), preconiza que o direlto &
cidadania abrange a preservacfio da heranca histdrica e cultural e o
usufruto de um espaco culturalmente rico e diversificado, sem
distincdes de género, nacfio, raca, linguagem e crencas, bem como

ue o cidade apresenta uma func8o soclal, consistente no uso
socialmente justo do espaco urbano_para que os cidadéos se
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apropriem do territdrio, democratizando seus espacos de poder, de
producéio e de cultura, dentro de parimetros de justica social,

A Carta Mundial pelo Direito & Cidade, adotada no V Férum Social,
enuncia que todas as pessoas devem ter ¢ direito ¢ uma cidade sem
discriminacic de género, idade, raca, condicBes de satde, renda,
nacionalidade, etnla, condicfio migratoria, orientaclio politica,
religiosa ou sexual, assim como a preservar @ _memdric e a
identidade cultural em conformidade com os principios e as normas
estabelecidos na carta {art. 1.9, 1); gue direito & cidade é definido
como o_us 0 _eqiitativo dags cidades dentro dos principios da
sustentabilidade, democracia, equidade e justica social {art. 1.2, 2);
que a cidade é um espaco coletivo culturalmente rico e diversificado
que pertence a todos os seus habitantes {art. 1.9, 3); que a cidade,
além de seu cardter fisico, também é compreendido como espaco
politico {art. 1.8, 4); que as cidades devem ser um espaco de
realizacdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,
assequrando a_dignidade e o bem-estar coletivo de todas as
pessoas, em condlgdes de iqualdade, equidade e justica, assim como
o _pleno respeito a producio social do habitat {art. 2.2, 1.1.); os
Estados devem garantir o pleno usufruto da cidade, respeitando a
diversidade e preservando a memdria e_a_identidade cultural de
todos os cidadéos sem discriminacéio alguma (art. 11, 1)

()

A Convengdo sobre a Eliminagcfo da Discriminac@o Racial estabelece,
em seu art. 19 que a “discriminagdo racial” significaré qualguer
distin¢do, exclus8o, restricGo ou preferéncia baseada na raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objetivo ou
efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicic, no
mesmo plano, de direitos humanos e liberdades fundamentais no
dominio polftico, econdmico, social, cultural ou em qualquer outro
dominio da vida publica. De acordo com o artigo 12 da Convencéio @
discriminacdo racial nfio se caracteriza apenas por meio _do
trateamento_diferenciado ¢ desvantajoso, de cardter intencional e
arbitrdrio, de representantes de grupos raciais minorizados
{discriminaciio direta), configurando-se também em situacSes nas
quais a aplicaciio de normas juridicas, politicas piblicas e decisées
institucionais produzem Impacto desproporcional para grupos
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racialmente _inferiorizados, apesar de confeccionadas em
observéncia ao principio da generalidade, da guséncia de intencéo
de discriminar e da nfio utliizacdo de formas de diferenciacéio

legaimente vedadas {discriminacéio indireta).

(..}

A Declaracdo e o Programa de A¢do de Durban — 2001 enfatiza que
“relembrar os crimes ou injusticas do passado, onde e guando quer
que tenham ocorrido, inequivocamente condenando suas tragédias
racistas e dizendo g verdade sobre a histdrig, sfo elementos
essencials para a reconciliacio internaclonal e para a criacéio de
sociedades baseadas ng justica, na lgualdade e na solidariedade”. O
referido documento também enfatiza a importéncia e a necessidade
de que sejam ensinados os fatos e verdades histéricas da humanidade
desde a Antigiiidade até o passado recente, assim como ensinados as
causas, notureza e consequéncias do racismo, discriminacéio racial,
xenofobia e intoler@ncia correlata, visando alcangar um amplo e
objetivo conhecimento das tragédias do passado. Nesse sentido, insta
os Estados a promover a educa¢to antirracista, inclusive medijante a
inclusdo da  historia e da contribuigdo dos africanos e
afrodescendentes no curriculo educacional como forma de compensar
a minimizagbo da contribuictio da Africa para a histéria do mundo e
da civilizaco. Dando cumprimento a essa obrigacdo internacional
assumida, o Estado brasileirc editou a Lei 10.639 de 2003 e a Lei
11.645 de 2008, que preveem a obrigatoriedade de ensino da Histéria
da Africa, afro-brasileira e indfgena na rede curricular de ensino.

Ademais, a Declaracdio e o Programa de A¢io de Durban, partindo do
reconhecimento dos sofrimentos humanos e do trdgico padecimento
de milth8es de homens, mulheres e criangas causado pela escraviddo,
pelo trdfico de escravos e pelo trdfico transatidintico de escravos,
exorta os Estados a honrarem a memdria das vitimas de tragédias
do _passado, a _adotarem acfes para restaurar a dignidade das
vitimas dessas tragédias e a tomarem medidas efetivas e
adequadas para deterem e reverterem as consegiiéncias
duradouras destas tragédias. Por fim, incentiva a todos os Estados,
em cooperagdo com as Nagbes Unidas, UNESCO e outros
organizagBes  internacionais competentes, a iniciarem e
desenvolverem programas culturgis e educacionais que visem o
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combater o racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intoleréncia
correlata, com o intuito de assegurar o respeito pela dignidade e pelo
valor de todos os seres humanos e para aumentar o entendimento
mdtuo entre todas as culturas e civilizagGes.

Com fundamento em todo esse arcabougo normativo internaciongal,
cumpre sublinhar que a escraviddo, enquanto periodo de excegdo,
caracterizado por diversos abusos e violacdes de direitos contra a
populag@o negra, deve também ser objeto de medidas préprias da
Justica de Transiciio, relacionadas ao direito @ memdria, & verdade, &
justica e & reparacdo das vitimas, necessdrias ao processo de rupturg
e adaptacéo de um pais apds a passagem por épocas traumdticas de
gravissimas ofensas aos direitos humanos.

O direito & verdade diz respeito “ao direito que a sociedade dispde de
conhecer as versBes (ainda) néio oficiais de sua historia referente aos
perfodos considerados de exceglo, como pode ser considerado o
perfodo da escraviddo”10, tratando-se de um direito constitucional
de acesso & informacdo. A histéria oficial brasileira tende a relegar
aos negros e aos indigenas um papel menor na construglo da nagdo,
atribuindo um papel inferior as suas trajetérias, prdticas e saberes, e
procura muitas vezes atenuar o ato original de violéncia representado
pela colonizagdo e pela escraviddo, com meras concessdes de espacos
delimitados no campo cultural ou no folclore, frequentemente
estereotipados.

O direito & memdria ndo constitui mero olhar retrospectivo oo
passado, mas também a recriagdo da compreensdo coletiva,
permitindo um entendimento acerca do presente e a reafirmagdo da
op¢dio da sociedade por um futuro diferente. Pode ser concretizado “

a _partir_da criociio de espacos publicos {simbdlicos, fisicos ou
cronoldgicos), para que a socliedade possa prestar homenagens
dqueles que resistiram ao processo de submisso e anulacfo da
dignidade humang, e que se possa reconhecer o papel dos

oprimidos na constitul¢go da nacdo”11.

O direlto & justica compreende a investigacdo, julgamento e punicéo
dos responsdveis pelos crimes contra as vitimas da escravidGo, mas
ainda que isso nfio seja mais vidvel quanto ds pessoas fisicas
diretamente envolvidas nesse fato histdrico, diante das circunstdncias
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temporais, € possivel buscar a responsabilizacéo do seu principal
agente, o Estado.

O direito & reparacdo compreende o dever de cessar o ato ilicito que
seja causador de violacio ou, oo menos, reduzir os efeitos produzidos
por essa violagdo, podendo ocorrer por meios simbdlicos e através de
politicas publicas e de garantias estatais de ndo-repeticdo. Em
sociedades demacréticas incumbe g todos, inclusive ao Poder Publico
a discussdo critica do passado em busca da verdade e justica.

Além do respaldo nos tratadoes internacionais de direitos humanos, a
proposta fegislativa também guarda correspondéncic com
dispositivos constitucionais e legais relevantes:

* A Constituic8o da Republica de 1988, em seu art. 52, caput, positiva
o principic da igualdade, que impde deveres e abstengGes quanto ao
respeito & identidade e ds prdticas dos grupos sociais estigmatizados;

e O artigo 215 da Constituicio estabelece que o Fstado garantirg a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagtio e a difusdo das
manifestacdes culturais;

* Constituem patriménio cuftural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia & identidade, @ actio, & memdria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem as formas de expressido, os modos de criar, fazer e viver, as
criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas, as obras, objetos,
documentos, edificacBes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais, os conjuntos urbanos e sitios de
valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico (CRFB/88, art. 216);

e O art. 17 e art. 19 da Lei n? 12.888/2010 (Estatuto da Igualdade
Racial) determinam que o_poder publico deve garantir as
manifestacBes culturals coletivas negras como patriménio histdrico
e cultural, bem como incentivard a celebraciio das personalidades e
das datas comemorativas relacionadas d trajetdria do da populaciio

negra;
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Assim, nos termos do referido parecer da Defensoria Publica do
Estado de S3o Paulo a proposta que tramita na Assembléia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo ~ ALESP, de vedagdo de homenagens a escravistas ou agentes ligados &
prdtica escravista “é de suma importéncia para restituir, a partir da reforma do espago
urbano — seus monumentos publicos e denominacdes de logradouros e edificacdes -, a
verdade histdrica sobre o holocausto da escravidfio e para a consolidacdo de uma
memodria antiescravagista e avessa ao racismo sem a qual ndo é possivel construir um
futuro pautado pela igualdade racial e justica social. Ainda, trarig significativa
contribuicdo rumo & construcdo de um espago urbano culturalmente mais justo,
diverso e democrdtico, ao ampliar as possibilidades de que as narrativas que ele
expressa sefjam capazes de contemplar o respeito & dignidade, & histdria e & memdria
ancestral de grupos socials historicamente excluidos, como negros e indigenas,

garantindo a estes o gozo pleno do direito a cidade.”

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidaciio das leis, conforme determina o paragrafo tUnico do art. 59 da
Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos

que menciona.

Ante o exposto, conclui-se que a proposta redne condicbes de
legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-4 o soberano
Plendrio.

£ o parecer.

Procuradoria, aos 38 de jufiho de 20

\' .
Rosemeiré:-_de uza Cafdoso Barbosa

Procuradh{a —QAB/SP 308.298

N
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